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เทศบาลตำบลสองดาว 

อำเภอสองดาว  จังหวัดสกลนคร



 
 

การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิด  การให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 
ของเทศบาลตำบลสองดาว ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เนื่องจากปจจุบันไดมีการรองเรียนเกี่ยวกับการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของเจาหนาท่ี
ของรัฐเปนจำนวนมาก ตลอดจนการกระทำที่อาจนำไปสูการขัดกันแหงผลประโยชน และอาจนำไปสูการทุจริตของ
บุคลากรภายในหนวยงานตอไป 

การประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี ่ยวของกับการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
เทศบาลตำบลสองดาวในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ดำเนินการผานการวิเคราะหขอมูลโดยการพิจารณา
กระบวนการจัดการความเสี่ยงไดดำเนินการผานมา รวมถึงขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตและเรื่อง การลงโทษ
ทางวินัยของเจาหนาท่ี ตลอดจนการวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียภายในและภายนอกท่ีได
สะทอนผานผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 
๑. เพื่อประเมินความเสี่ยงจากการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการให/รับ สินบน

จากการดำเนินงานตามภารกิจ 
  ๒. กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตาม
ภารกิจหรือการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากร 
  ๓. เพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหบุคลากรของหนวยงาน ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย  ความเปนธรรม
ปฏิบัติงานอยางเปนมืออาชีพ มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
  ๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับผูมีสวนไดสวนเสียท้ังภายในและภายนอกท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติ  ราชการ
ของหนวยงาน ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 

2. ประเด็นความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 
การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนินงาน เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัด

กั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตขององคกร สำหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 เทศบาลตำบลสองดาวไดวิเคราะห
ประเด็นความเสี่ยงในสวนที่เกี่ยวของกับการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจของ
หนวยงาน ในประเด็น ดังนี้  
 ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ๒. การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
 ๓. การจัดซ้ือจัดจาง 
 ๔. การบริหารงานบุคคล 

3. นิยามศัพทเฉพาะ 
ความเส่ียง   เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม 
ปญหา    เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 
ประเด็นความเส่ียง  เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 
โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียง คะแนนรวมท่ีเปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก ๒ ปจจยั 

คือ โอกาสและผลกระทบ 



- 2 - 
 

4. วิธีการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 
        การประเมินความเสี่ยง ๓ ข้ันตอนสำคัญ ดังนี้ 
 4.1 กำหนดเกณฑการประเมิน ความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจ
พิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ  
    - โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้นๆ 
    - ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบงเปนผลกระทบดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 

เกณฑระดับโอกาสเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ (Likeihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
๒ นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
๑ นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact  

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก กระทบตองบประมาณและ/ หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
๔ สูง กระทบตองบประมาณและ/ หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
๓ ปานกลาง กระทบตองบประมาณและ/ หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
๒ นอย กระทบตองบประมาณและ/ หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 
๑ นอยมาก กระทบตองบประมาณและ/ หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 

 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score  

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกะทบ 
 
 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ(Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 
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4.2 การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 
ขั้นตอนที่ 1 ระบุประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ โดยการ

อธิบายรายละเอียด รูปแบบ เหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนใน
การดำเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที่ทำการประเมินใหมีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคนหาจากความ
เสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แต
มีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor)  

ขั้นตอนที่ 2 การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่อาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตาม
ภารกิจ 

ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  ตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่อง
ที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยง
ต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื ่องนั้นๆ ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั ้นตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวา
หนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงนั้นอยูแลว 

5. การจัดทำแผนบริหารความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 
เปนการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการ

ดำเนินงานตามภารกิจ โดยการนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของ
หนวยงานที่มีอยูในปจจุบันมาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือ
ประเมินการบริหารความเสี่ยงอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจท่ีกำหนดไว

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก ๑๕ – ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง ๙ – ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๕ – ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ ๑ - ๔ คะแนน 
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ประเด็นความเส่ียง/เหตุการณความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง 

การบริหารจัดการความเส่ียง 
หนวยงาน
รับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ประเด็นท่ี ๑ การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัต ิการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
๑. เจาหนาที ่ของหนวยงานบางราย มีการ
เรียกรับสินบนจากประชาชนผู ขออนุญาต
กอสราง ตาม พรบ.สิ่งปลูกสราง 

2 3 ๖ 
(ปาน
กลาง  

- ผูบริหารหนวยงานมอบนโยบายและใหความสำคัญใน
การตรวจสอบการพ ิจารณาการขออน ุญาตของ
หนวยงานอยางเครงครัด 

- นำระบบบริการออนไลนมาใชเพื ่อลดการใชดุลพินิจ
ของเจาหนาท่ี ปองกันการเรียกรับสินบน 

- เพิ่มชองทางการรองเรียน กรณีมีการเรียกรับสินบน
ของเจาหนาท่ี โดยจะตองเปนชองทางท่ีเขาถึงงาย และ
ใหความคุมครองผูแจงเบาะแส 

กองชาง 

ประเด็นท่ี ๒ การใชอำนาจตามกฎหมาย  
๑. เจาหนาที ่ของหนวยงานบางราย มีการ
เรียกรับสินบนจากประชาชน/รานคา ในการ
ประเมินภาษีใหนอยลง 

2 2 4 
(ต่ำ  

- ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการทำงานอยาง
ใกลชิดมีการกำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 

- เพิ่มชองทางการรองเรียน กรณีมีการเรียกรับสินบนของ
เจาหนาที่ โดยจะตองเปนชองทางที่เขาถึงงาย และให
ความคุมครองผูแจงเบาะแส 

กองคลัง 

2. การใชอำนาจหนาที่ในการเรียกรับสินบน
จากผู มารับบริการเพื ่อแลกกับการอำนวย
ความสะดวกในการใหบริการ 

2 3 6 
(ปาน
กลาง  

- เพิ่มชองทางการรองเรียน กรณีมีการเรียกรับสินบนของ
เจาหนาที่ โดยจะตองเปนชองทางที่เขาถึงงาย และให
ความคุมครองผูแจงเบาะแส 

ทุกสวนราชการ 
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ประเด็นความเส่ียง/เหตุการณความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง 

การบริหารจัดการความเส่ียง 
หนวยงาน
รับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ประเด็นท่ี ๓ การจัดซ้ือจัดจาง  
๑. เจาหนาท่ีของหนวยงานบางราย มีการ
เรียกรับสินบนหรือผลประโยชนจากรานคา 
เพ่ือแลกกับการจัดซ้ือจัดจางในอนาคต 

2 3 6 
(ปาน
กลาง  

- เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสวนตัว ธุรกิจ
ครอบครัว การลงทุน หรือความสัมพันธกับคูคาเพ่ือ
ปองกันความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึน 

- สนับสนุนสงเสริมใหเจาหนาทีทุกระดับเห็นความสำคัญ
และมีจิตสำนึก ในการตอตานการทุจริต คอรรัปชั่น 
รวมทั้งจัดใหมีมาตรการควบคุมภายในเพื่อปองกันการ
ทุจริต คอรรัปชั่น การใหหรือรับสินบนในทุกรูปแบบ 

กองคลัง 

2. การเรียกรับสินบนจากบริษัทฯ ผูรับจาง 
เพื่อแลกกับการกำหนด TOR โดยการ Lock 
Spec เพื่อเอื้อประโยชนใหกับบริษัทฯ ผูรับ
จาง 

2 4 8  
(ปาน
กลาง  

- กำหนดขั้นตอนการทำงานสำหรับกระบวนการจัดซื้อจัด
จาง เพื่อใหมั่นใจวาองคกรจะไดรับสินคาหรือบริการท่ี
ตรงตามความตองการและเปนประโยชนสูงสุดตอองคกร 

- กําหนดใหมีการแบงแยกหนาที ่เพื ่อเป น ก า รคาน
อำนาจ (Check and Balance) หรือสับเปลี่ยนงานตาม
รอบระยะเวลา 

กองคลัง 

3. การเรียกรับสินบนจากบริษัทฯ ผูรับจาง 
เพื่อใหการตรวจรับงานไมตรงตามสัญญาหรือ
เอ้ือประโยชนใหกับบริษัทฯ ผูรับจาง 

2 4 8  
(ปาน
กลาง  

- สอบทานแนวปฏิบัติและมาตรการดำเนินการอยาง
สม่ำเสมอ เพื ่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง
กฎหมาย และสภาวะทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

กองคลัง 
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ประเด็นความเส่ียง/เหตุการณความเส่ียง 

การประเมินความเส่ียง 

การบริหารจัดการความเส่ียง 
หนวยงาน
รับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ประเด็นท่ี ๔ การบริหารงานบุคคล  
๑ .  ผ ู  บ ร ิ ห ารหน วยงาน มีการ เ ร ี ย กรั บ
ผลประโยชนจากเจาหนาท่ีกรณีโยกยาย 
เลื่อนตำแหนงภายในหนวยงาน 

2 ๓ 6 
(ปาน
กลาง  

- ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียน กรณีมีการเรียกรับ
สินบนของเจาหนาท่ีมายังสำนักงาน ป.ป.ช. และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยจะตองเปนชองทางที่เขาถึง
งาย และใหความคุมครองผูแจงเบาะแส 

สำนักปลัด 

2. การใชอำนาจหนาที่ในการเรียกรับสินบน
จากผูสมัครงาน เพ่ือแลกกับการไดรับคัดเลือก
เขาทำงาน 

2 4 8 
(ปาน
กลาง  

- ประชาสัมพันธการรับสมัครพนักงานผานสื่อชองทาง
ตางๆ 

- แตงตั้งคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือก กำกับ ดูแล 
ควบคุม โดยกำหนดผูรับผิดชอบชัดเจน 

สำนักปลัด 

3. การซื ้อขายตำแหนง การรับสินบนใน
รูปแบบผลประโยชนทั ้งที่เป นตัวเง ินและ
ประโยชนรูปแบบอื่นเพื่อใหไดมาซึ่งการเลื่อน
ตำแหนง หรือความดี ความชอบพิเศษ 

2 3 6 
(ปาน
กลาง  

- การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ี
โปรงใสและเปนธรรม 

- เผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
- ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการ

ปฏิบัติงานของขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจาง
อยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง 

- จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ 

สำนักปลัด 

4. ดำเนินการทางวินัยท่ีไมโปรงใสและไมเปน 
ธรรม 

2 4 8 
(ปาน
กลาง  

- เปดเผยผลการประเมินใหบุคลากรรับทราบ  
- ประชาสัมพันธและกำหนดระเบียบการดำเนินการทาง

วินัยใหชัดเจน ตรวจสอบผลการพิจารณาทางวินัยได 

สำนักปลัด 
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สรุปผลการประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 
ของเทศบาลตำบลสองดาว ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 

ระดับความเส่ียง ระดับคะแนน ความหมาย 
จำนวน
ปจจัย
เส่ียง 

ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
๑๕ - ๒๕ ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 

- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที 
- 

ความเสี่ยงระดับสูง ๙ - ๑๔ ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

- 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ๔ - ๘ ระดับท่ียอมรับได 
- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

9 

ความเสี่ยงระดับต่ำ ๑ - ๔ ระดับท่ียอมรับได 1 
 
 
 
 
 
 
 
 


