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คำนำ 
 

  รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ กำหนดให"รัฐพึงจัดให"มี
ยุทธศาสตร&ชาติเป*นเป+าหมายการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อให"เป*นกรอบในการ
จัดทำแผนต�างๆ ให"สอดคล"องและบูรณาการกันเพื่อให"เป*นเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสู�เป+าหมายดังกล�าว 
สำนักงาน ป.ป.ช. จึงมุ�งส�งเสริมให"องค&กรปกครองส�วนท"องถิ่นบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอย�างต�อเนื่อง 
ควบคู�ไปกับการป+องกันการทุจริต โดยได"ดำเนินการจัดทำคู�มือ “การจัดทำแผนปฏิบัติการป+องกันการทุจริตเพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร�งใส สำหรับองค&กรปกครองส�วนท"องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)” เพื่อเป*น
แนวทางให"องค&กรปกครองส�วนท"องถิ่นใช"ประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติการป+องกันการทุจริตซึ่งจะนำไปสู�การ
ปฏิบัติให"มีประสิทธิภาพ สอดคล"องกับยุทธศาสตร&ชาติ ๒๐ ปC แผนแม�บทภายใต"ยุทธศาสตร&ชาติ แผนปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ รวมท้ังแผนต�างๆ ที่เก่ียวข"อง            

  เพ่ือแสดงให"เห็นถึงเจตจำนงสุจริตของผู"บริหารองค&กรปกครองส�วนท"องถ่ินในการต�อต"านการ
ทุจริอย�างเป*นรูปธรรม และสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการป+องกันการทุจริต อันจะส�งผลต�อการยกระดับผล
การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดำเนินงานขององค&กรปกครองส�วนท"องถิ่น สำนักงาน ป.ป.ช.    
จึงขอความร�วมมือองค&กรปกครองส�วนท"องถิ่นดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป+องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร�งใส สำหรับองค&กรปกครองส�วนท"องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และดำเนินการบันทึก
แผนปฏิบัติการป+องกันการทุจริตฯ ของหน�วยงานผ�านระบบออนไลน& ที่ระบบรายงานและติดตามประเมินผล
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป+องกันการทุจริตขององค&กรปกครองส�วนท"องถิ่น (ระบบ e-PlanNACC) 
หรือเว็บไซต& https://e-plan.nacc.go.th  

  ดังนั้น เทศบาลตำบลส�องดาวจึงมีความจำเป*นต"องดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป+องกัน
การทุจริตดังกล�าว เพ่ือให"สอดคล"องกับการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดำเนินงานของหน�วยงาน
ภาครัฐ รวมถึงนโยบาย ข"อสั่งการ และมาตรการต�างๆ ที่เกี่ยวข"องกับการส�งเสริมการป+องกันและปราบปราม
การทุจริต 

 
                เทศบาลตำบลส�องดาว 
                 กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



สารบัญ 
 
เน้ือหา                    หน(า 
ส"วนท่ี ๑ บทนำ 
 ๑.การวิเคราะห&ความเสี่ยงในการเกิดทุจริตในองค&กร      ๑ 
 ๒. การจัดทำแผนปฏิบัติการป+องกันการทุจริตฯ      ๑๑ 
 ๓. หลักการและเหตุผล         ๑๖ 
 ๔. วัตถุประสงค&ของการจัดทำแผน        ๑๖ 
 ๕. เป+าหมาย          ๑๗ 
 ๖. ประโยชน&ของการทำแผน        ๑๗ 
 
ส"วนท่ี ๒ แผนปฏิบัติการป
องกันการทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
 มิติที่ ๑ การสร"างวัฒนธรรมสุจริต        ๑๘ 
 มิติที่ ๒ การบริหารราชการด"วยความโปร�งใส      ๑๙ 
 มิติที่ ๓ การส�งเสริมบทบาทและการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน    ๒๐ 
 มิติที่ ๔ การยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานขององค&กรปกครองส�วนท"องถ่ิน  ๒๑ 
 
ส"วนท่ี ๓ รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
 มิติที่ ๑ การสร"างวัฒนธรรมสุจริต        ๒๒ 
 มิติที่ ๒ การบริหารราชการด"วยความโปร�งใส      ๔๐ 
 มิติที่ ๓ การส�งเสริมบทบาทและการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน    ๗๑ 
 มิติที่ ๔ การยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานขององค&กรปกครองส�วนท"องถ่ิน  ๘๔ 
 
ภาคผนวก 

- คำสั่งแต�งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการป+องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรม 
และความโปร�งใสสำหรับองค&กรปกครองส�วนท"องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

- ประกาศใช"แผนปฏิบัติการป+องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรม 
และความโปร�งใสสำหรับองค&กรปกครองส�วนท"องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
 

 
 
 
   



ส�วนที่ 1 
บทนำ 

 
1. การวิเคราะห�ความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองค�กรปกครองส�วนท องถ่ิน 
 การวิเคราะห�ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน มีวัตถุประสงค�เพ่ือต&องการ
บ�งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู�ในองค�กร โดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจน
บ ุคคลหร ือหน � วยงานท ี ่ อาจเก ี ่ ยวข &องก ับการกระท ําการท ุจร ิต  เพ ื ่ อพ ิ จารณาว �าการควบคุม 
และการป2องกันการทุจริตที่มีอยู�ในป3จจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม� 
 การทุจริตในระดับท&องถิ่น พบว�าป3จจัยที่มีผลต�อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท&องถิ่น ได&แก�การ
กระจายอ ํ านาจลงส ู � องค �กรปกครองส �วนท &องถ ิ ่น  แม &ว � า โดยหล ักการแล & วการกระจายอำนาจ 
มีวัตถุประสงค�สําคัญเพื ่อให&บริการต�างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต�อความต&องการของชุมชนมากข้ึน  
มีประสิทธิภาพมากข้ึนแต�ในทางปฏิบัติทําให&แนวโน&มของการทุจริตในท&องถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช�นเดียวกัน 
   

 ๑.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวข องกับการทุจริต 
  1. ทฤษฎีสามเหลี่ยมของการทุจริต (อุษณา ภัทรมนตรี, 2552:12-9) อธิบายถึงแนวคิด
ทฤษฎีในการศึกษาด&านการทุจริตท่ีนิยมอ&างอิง คือ สามเหลี่ยมของการทุจริต (Fraud Triangle) ของ Donald 
R Cressey ในทศวรรษ 1980 ที่ว �าการทุจริตมีโอกาสจะเกิดสูงหากมีเหตุการณ�หรือป3จจัยเสี ่ยงการทุจริต
เกิดข้ึนทั้ง 3 ด&าน คือ 
   1.1 มีความกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure or Incentive) ผู&ทุจริตมีความกดดัน
หรือมีแรงจูงใจให&กระทําทุจริตซ่ึงอาจเกิดจาก 
    (1) ความกดดันในการปฏิบัต ิงาน เช�น กิจการกําหนดวัตถุประสงค� 
และเป2าหมายโดยใช&ตัวชี้วัดผลลัพธ�ทางการเงินระยะสั้น เช�น ยอดขาย ผลกําไร ฯลฯ สูงเกินไป และหากไม�ได&
จะถูกลงโทษ มักเปcนความกดดันให&ทุจริตโดยการแก&ไขรายงานและตัวเลขบัญชี 
    (2) ความกดดันและแรงจูงใจส�วนตัว เช�น ความเดือนร&อนทางการเงิน
เฉพาะหน&าหรือจากอุปนิสัยส�วนตัว เช�น ติดการพนัน สุรุ�ยสุร�าย หรือเปcนคนฉลาดชอบความท&าทาย เปcนต&น 
   1.2 มีโอกาสในการกระทําผิด (Opportunity) ได&แก� โอกาสในการกระทําทุจริต
โอกาสที่จะปกปgดการกระทํา และโอกาสที่จะแปลงสภาพทรัพย�สินที่ได&จากการทุจริต โอกาสในการกระทำผิด
เกิดจากจุดอ�อนในการควบคุมภายในที่จะป2องกันและค&นพบการทุจริตให&ทันกาล การควบคุมแบบป2องกัน  
เช�น ขาดการแบ�งแยกหน&าที่ที่มีความเสี่ยงต�อความเสียหายขององค�กรที่มีสาระสําคัญ การละเมิดหรือยกเว&น
การควบคุมไม�ต&องได&รับการตรวจสอบ ขาดการควบคุมการเข&าถึงทรัพย�สินสภาพคล�อง และระบบสารสนเทศ
สําคัญ ส�วนการควบคุมแบบค&นพบ เช�น ไม�มีระบบร�องรอยการตรวจสอบ (Audit Trail) ทําให&สามารถ          
ทําความผิดได&โดยไร&ร�องรอย หรือตรวจพบยาก ไม�มีระบบการควบคุมแบบอัตโนมัติ หรือค&นพบได&ในเวลา 
เกิดจริง ไม�มีการตรวจนับทรัพย�สิน และการกระทบยอดบัญชีสําคัญทุกเดือน เปcนต&น 
   1.3 มีข&ออ&างหรือเหตุผลท่ีทําให&ผู&กระทํามีความรู&สึกดีข้ึน (Rationale) เช�น อ&างด&าน 
ความจําเปcนเดือดร&อนส�วนตัว อ&างว�าเปcนประเพณีทางธุรกิจ ไม�ทราบว�าเปcนความผิด เพราะเปcนสิ่งที่ใครๆ  
ก็ทําหรืออ&างว�าทําเพื่อประโยชน�ส�วนรวม เช�น ตกแต�งงบการเงินให&กําไร เพื่อให&ผู&ถือหุ&นพอใจเพราะได&รับ 
เงินป3นผล และราคาหุ&นสูง หรืออ&างว�าทำเพื่อไม�ให&กิจการล&มละลาย เปcนต&น 
 
 



  ลักษณะการทุจริตขององค�กรปกครองส�วนท องถิ่น จําแนกเป,น 7 ประเภท ดังนี้ 
  1) การทุจริตด&านงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซื้อจัดจ&าง และการเงินการคลัง ส�วนใหญ�
เกิดจากการละเลยขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 
  2) สภาพหรือป3ญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
  3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช�องว�างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
  4) สภาพหรือลักษณะป3ญหาของการทุจร ิตที ่เกิดจากการขาดความรู &ความเข&าใจและ          
ขาดคุณธรรมจริยธรรม 
  5) สภาพหรือลักษณะป3ญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธ�ให&ประชาชนทราบ 
  6) สภาพหรือลักษณะป3ญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย        
ในการตรวจสอบจากภาคส�วนต�างๆ 
  7) สภาพหรือลักษณะป3ญหาของการทุจริตที่เกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลท&องถ่ิน 
 

  สาเหตุและป0จจัยที่นําไปสู�การทุจริตขององค�กรปกครองส�วนท องถิ่น 
  1) โอกาส แม&ว �าในป3จจุบันมีหน�วยงานและกฎหมายที ่ เกี ่ยวข&องกับการป2องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแต�พบว�า ยังคงมีช�องว�างที่ทําให&เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ ่งโอกาสดังกล�าวเกิดข้ึน            
จากการบังคับใช&กฎหมายที่ไม�เข&มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม�รัดกุม และอํานาจหน&าที่โดยเฉพาะข&าราชการ
ระดับสูงก็เปcนอีกโอกาสหน่ึงท่ีทําให&เกิดการทุจริต 
  2) สิ่งจูงใจ เปcนที่ยอมรับว�าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ�งเน&นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทําให&คนในป3จจุบันมุ�งเน&นที่การสร&างความร่ำรวย ด&วยเหตุนี้จึงเปcนแรงจูงใจให&เจ&าหน&าที่มีแนวโน&มที่จะทํา        
การทุจริตมากยิ่งข้ึน 
  3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร�งใส การทุจริตในป3จจุบันมีรูปแบบที่ซับซ&อนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบาย  ที่ทําให&การทุจริตกลายเปcนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร�งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปcนการยากที่จะเข&าไปตรวจสอบการทุจริต       
ของบุคคลเหล�าน้ี 
  4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ได&แก� การจัดซ้ือ-จัดจ&าง เปcนเรื่องของ
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข&องเปcนห�วงโซ�ผลประโยชน�ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให&สินบน 
แก�เจ&าหน&าที่เพื ่อให&ตนเองได&รับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได&แก�  
การผูกขาดในโครงการก�อสร&างและโครงสร&างพื้นฐานภาครัฐ 
  5) การได รับค�าตอบแทนที่ไม�เหมาะสม รายได&ไม�เพียงพอต�อรายจ�าย ความยากจนถือเปcน
ป3จจัยหนึ่งที ่ทําให&ข&าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต&องการที่จะมีสภาพความเปcนอยู�ที ่ดีข้ึน  
ทําให&เจ&าหน&าท่ีต&องแสวงหาช�องทางเพื่อเพิ่ม “รายได&พิเศษ” ให&กับตนเองและครอบครัว 
  6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย�สุจริตเปcนคุณธรรมที่ได&รับ 
การเน&นเปcนพิเศษถือว�าเปcนเคร่ืองวัดความดีของคน แต�ในป3จจุบันพบว�าคนมีความละอายต�อบาปและเกรงกลัว
บาปน&อยลง และมีความเห็นแก�ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต�ประโยชน�ส�วนตนเปcนที่ตั้งมากกว�าท่ีจะยึดผลประโยชน�
ส�วนรวม 
  7) มีค�านิยมที่ผิด ป3จจุบันค�านิยมของสังคมได&เปลี่ยนจากยกย�องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย�
สุจริต  เปcนยกย�องคนที่มีเงิน คนที ่เปcนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที ่มีตําแหน�งหน&าที ่การงานสูง ด&วยเหตุนี้  
ผู&ที่มีค�านิยมที่ผิดเห็นว�าการทุจริตเปcนวิถีชีวิตเปcนเรื ่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปcนคนเซ�อ เห็นคนโกงเปcน 
คนฉลาด ย�อมจะทําการทุจริตฉ&อราษฎร�บังหลวง โดยไม�มีความละอายต�อบุญและบาป และไม�เกรงกลัวต�อ
กฎหมายของบ&านเมือง 
 



 ๑.๒ นิยามความเส่ียง 
 ๑.๒.๑  ความเสี่ยง (Risk)  หมายถึง  เหตุการณ&หรือการกระทำใด ๆ  ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใน
สถานการณ&ที่ไม�แน�นอน  และจะส�งผลกระทบหรือสร"างความเสียหาย  (ทั้งที่เป*นตัวเงินและไม�เป*นตัวเงิน)  
หรือก�อให"เกิดความล"มเหลว  หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค&และเป+าหมายขององค&กร  ทั้งในด"าน
ยุทธศาสตร&  การปฏิบัติงาน  การเงิน  และการบริหาร  ซึ่งอาจเป*นผลกระทบทางบวกด"วยก็ได"  โดยวัดจาก
ผลกระทบ (Impact)  ที่ได"รับ  และโอกาสท่ีจะเกิด  (Likelihood)  ของเหตุการณ& 
 ลักษณะของความเสี่ยง  สามารถแบ�งออกได"เป*น  ๓  ส�วน  ดังน้ี 
 ๑.  ปdจจัยเสี่ยง  คือ  สาเหตุท่ีจะทำให"เกิดความเสี่ยง 
 ๒.  เหตุการณ&เสี่ยง  คือ  เหตุการณ&ที่ส�งผลกระทบต�อการดำเนินงาน  หรือนโยบาย 
 ๓.  ผลกระทบของความเสี่ยง  คือ  ความรุนแรงของความเสียหายที่น�าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ&
เสี่ยง 
 ๑.๒.๒  การบริหารความเสี่ยง  (Risk  Management)  หมายถึง  กระบวนการที่ใช"ในการ
บริหารจัดการปdจจัย  และควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต�าง ๆ  เพื่อให"โอกาสที่จะเกิด
เหตุการณ&ความเสี่ยงลดลง  หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ&ความเสี่ยงลดลงอยู�ในระดับที่
องค&กรยอมรับได" 
 ๑.๒.๓  ระบบบริหารความเสี่ยง  (Risk  Management  System)  หมายถึง  ระบบการ
บริหารปdจจัย  และควบคุมกิจกรรม  รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต�าง ๆ  เพื่อลดมูลเหตุของแต�ละโอกาสที่
องค&กรจะเกิดความเสียหาย  ให"ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู�ในระดับที่องค&กร
ยอมรับได"  ประเมินได"  ควบคุมได"  และตรวจสอบได"อย�างมีระบบ  โดยคำนึงถึงการบรรลุเป+าหมาย  ท้ังในด"าน
กลยุทธ&  การปฏิบัติตามกฎระเบียบ  การเงิน  และชื่อเสียงขององค&กรเป*นสำคัญ  โดยได"รับการสนับสนุนและ
การมีส�วนร�วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน�วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค&กร 

 ๑.๓ กระบวนการบริหารความเส่ียง 

 กระบวนการบริหารความเสี่ยง  เป*นกระบวนการที่ใช"ในการระบุ  วิเคราะห&  ประเมิน  และ
จัดลำดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบต�อการบรรลุวัตถุประสงค&ในการดำเนินงานขององค&กร  รวมทั้งการจัดทำแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง  โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อป+องกันหรือลดความเสี่ยงให"อยู�ในระดับท่ียอมรับ
ได"  ซ่ึงเทศบาลตำบลส�องดาว  มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง  ๖  ข้ันตอนหลัก  ดังนี้ 
 ๑.๓.๑  ระบุความเสี่ยง  เป*นการระบุเหตุการณ&ใด ๆ  ทั้งที่มีผลดี  และผลเสียต�อการบรรลุ
วัตถุประสงค&โดยต"องระบุได"ด"วยว�าเหตุการณ&นั้นจะเกิดที่ไหน  เม่ือใด  และเกิดข้ึนได"อย�างไร 
 ๑.๓.๒  ประเมินความเสี ่ยง  เป*นการวิเคราะห&ความเส ี ่ยง  และจัดลำดับความเส ี ่ยง              
โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ&ความ
เสี่ยง  โดยอาศัยเกณฑ&มาตรฐานท่ีได"กำหนดไว"  ทำให"การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป*นไปอย�างเหมาะสม 
 ๑.๓.๓  จัดการความเสี่ยง  เป*นการกำหนดมาตรการ  หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ  และ
ควบคุมความเสี่ยงสูง (High)  และสูงมาก (Extreme)  น้ันให"ลดลง  ให"อยู�ในระดับที่ยอมรับได"  สามารถปฏิบัติ
ได"จริง  และควรต"องพิจารณาถึงความคุ"มค�าในด"านค�าใช"จ�ายและต"นทุนที่ต"องใช"ลงทุนในการกำหนดมาตรการ
หรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน&ที่จะได"รับด"วย 
 ๑.๓.๔  รายงานและติดตามผล  เป*นการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงที่ได"ดำเนินการทั้งหมดตามลำดับให"ฝlายบริหารรับทราบและให"ความเห็นชอบดำเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง 
 



 ๑.๓.๕  ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  เป*นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำปC  
เพื่อให"มั่นใจว�าองค&กรมีการบริหารความเสี่ยงเป*นไปอย�างเหมาะสม  เพียงพอ  ถูกต"อง  และมีประสิทธิผล  
มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control  Activity)  ท่ีดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยง
ที่เกิดขึ้นได"จริงและอยู�ในระดับที่ยอมรับได"  หรือต"องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม  เพื่อให"ความ
เสี่ยงที่ยังเหลืออยู�หลังมีการจัดการ  (Residual  Risk)  อยู�ในระดับที่ยอมรับได"  และให"องค&กรมีการบริหาร
ความเสี่ยงอย�างต�อเนื่อง 
 ๑.๓.๖  ทบทวนการบริหารความเสี่ยง  เป*นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกข้ันตอน  เพ่ือพัฒนาระบบให"ดียิ่งข้ึน 
 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลส"องดาว 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๑. การระบุความเสี่ยง 
 เป*นกระบวนการที่ผู"บริหารและผู"ปฏิบัติงาน  รวมกันระบุความเสี่ยงและปdจจัยเสี่ยง  โดยต"อง
คำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปdจจัยทั้งภายในและภายนอก  ปdจจัยเหล�านี้มีผลกระทบต�อวัตถุประสงค&
และเป+าหมายขององค&กร  หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค&กรและระดับกิจกรรม  ในการระบุปdจจัยเสี่ยง
จะต"องพิจารณาว�ามีเหตุการณ&ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความ
เสียหายและไม�บรรลุวัตถุประสงค&ที่กำหนด  รวมทั้งมีทรัพย&สินใดที่จำเป*นต"องได"รับการดูแลป+องกันรักษา  

๑.ระบุความ
เส่ียง 

๒.ประเมิน
ความเส่ียง 

๓.จัดการ
ความเส่ียง 

๔.รายงาน
และติดตาม

ผล 

๕.ประเมินผล
การบริหาร
ความเส่ียง 

๖.ทบทวน
การบริหาร
ความเส่ียง 



ดังนั้น  จึงจำเป*นต"องเข"าใจในความหมายของ  “ความเสี่ยง (Risk)”  “ปdจจัยเสี่ยง (Risk  Factor)”  และ  
“ประเภทความเสี่ยง”  ก�อนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงได"อย�างเหมาะสม 
 ๑.๑  ความเสี ่ยง (Risk)  หมายถึง  เหตุการณ&หรือการกระทำใด ๆ  ที ่อาจเกิดขึ ้นภายใต"
สถานการณ&ที่ไม�แน�นอนและจะส�งผลกระทบหรือสร"างความเสียหาย  (ท้ังที่เป*นตัวเงินและไม�เป*นตัวเงิน)  หรือ
ก�อให"เกิดความล"มเหลว  หรือลดโอกาสที ่จะบรรลุเป+าหมายตามภารกิจหลักขององค&กร  และเป+าหมาย       
ตามแผนปฏิบัติงาน 
 ๑.๒  ปKจจัยเส่ียง  (Risk  Factor)  หมายถึง  ต"นเหตุ  หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงท่ีจะทำให"
ไม�บรรลุวัตถุประสงค&ที่กำหนดไว" โดยต"องระบุได"ด"วยว�าเหตุการณ&นั้นจะเกิดที่ไหน  เมื่อใด  และเกิดขึ้นได"
อย�างไร และทำไม ทั้งนี้  สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป*นสาเหตุที่แท"จริง  เพื่อจะได"วิเคราะห&และกำหนด
มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได"อย�างถูกต"อง  โดยปdจจัยเสี่ยงแบ�งได"  ๒  ด"าน  ดังน้ี 

   ๑.  ปKจจัยเสี่ยงภายนอก  คือ  ความเสี่ยงที่ไม�สามารถควบคุมการเกิดได"โดยองค&กร  เช�น  
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  กฎหมาย  คู�แข�ง  เทคโนโลยี  ภัยธรรมชาติ  สิ่งแวดล"อม 
  ๒.  ปKจจัยเสี่ยงภายใน  คือ  ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได"โดยองค&กร  เช�น  กฎระเบียบ  
ข"อบังคับภายในองค&กร  วัฒนธรรมองค&กร  นโยบายการบริหารและการจัดการ  ความรู "/ความสามารถ        
ของบุคลากร  กระบวนการทำงาน  ข"อมูล/ระบบสารสนเทศ  เครื่องมือ/อุปกรณ& 
 ๑.๓  ประเภทความเสี่ยง  แบ�งเป*น  ๔  ประเภท  ได"แก� 

 (๑) ความเสี่ยงด"านการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C)         
 (๒) ความเสี่ยงด"านกลยุทธ& (Strategic Risk: S)         
 (๓) ความเสี่ยงด"านการดำเนินงาน (Operational Risk: O)      

(๔) ความเสี่ยงด"านการเงิน (Financial Risk: F)  
  
        ompliance Risk       trategic Risk  

 
 
 
 
 
         perational Risk inancial Risk 
 
 
 
 
 
  
 
 การวิเคราะห'ความเสี่ยง  หมายถึง  กระบวนการวิเคราะห&ความเสี่ยงที่เป*นระบบในการบริหาร
ปdจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให"เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน&ทับซ"อน  ประเภทของความเสี่ยง  แบ�งออกเป*น  ๔  ด"าน  ดังน้ี 
 

ความเสี่ยงด(านการปฏิบัตงิาน
ตามกฎหมาย/กฎระเบียบ 

ความเส่ียงด(านกลยุทธ' 

ความเส่ียงด(านการดำเนินงาน ความเสี่ยงด(านการเงิน 



 ๑. ความเส่ียงด(านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance  Risk  :  C)  เก่ียวข"อง
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต�าง ๆ  โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป*นความเสี่ยงเน่ืองจากความไม�ชัดเจนความ
ไม�ทันสมัยหรือความไม�ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข"อบังคับต�าง ๆ  รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการ
ร�างสัญญาที่ไม�ครอบคลุมการดำเนินงาน 
 ๒. ความเสี่ยงด(านกลยุทธ'  (Strategic  Risk  :  S)  หมายถึง  ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป+าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ&และเหตุการณ&ภายนอกที่ส�งผลต�อ
กลยุทธ&ที่กำหนดไว"และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ&ไม�เหมาะสมรวมถึงความไม�สอดคล"องกันระหว�างนโยบาย
เป+าหมายกลยุทธ&โครงสร"างองค&กรภาวการณ&แข�งขันทรัพยากรและสภาพแวดล"อมอันส�งผลกระทบต�อ
วัตถุประสงค&หรือเป+าหมายขององค&กร 
 ๓. ความเสี่ยงด(านการดำเนินงาน  (Operational  Risk  :  O)  เกี่ยวข"องกับประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที ่อาจเกิดขึ้นเป*นความเสี่ยงเนื ่องจากระบบงานภายใน       
ขององค&กร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช "/บุคลากร/ความเพียงพอของข"อมูลส�งผลต�อ
ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
 ๔. ความเสี ่ยงด(านการเงิน  (Financial  Risk  :  F)  เป*นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน  เช�น  การบริหารการเงินที่ไม�ถูกต"องไม�เหมาะสมทำให"ขาดประสิทธิภาพ  และไม�ทัน
ต�อสถานการณ&หรือเป*นความเสี ่ยงที ่เกี ่ยวข"องกับการเงินขององค&กร  เช�น  การประมาณงบประมาณ             
ไม�เพียงพอและไม�สอดคล"องกับขั้นตอนการดำเนินการ  เป*นต"น  เนื่องจากขาดการจัดหาข"อมูลการวิเคราะห&
การวางแผนการควบคุมและการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใช"ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล�าว 
 การระบุความเสี่ยงควรเร่ิมด"วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานท่ีจะทำให"บรรลุวัตถุประสงค&ที่
กำหนดไว"  แล"วจึงระบุปdจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต�อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ  ทำให"เกิดความผิดพลาด  
ความเสียหาย  และเสียโอกาสปdจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป*นต"นเหตุที่แท"จริงเพื่อที่จะสามารถนำไปใช"ประโยชน&ใน
การหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได"  ทั้งนี้  การระบุความเสี่ยง  สามารถดำเนินการได"หลายวิธี  เช�น  
จากการวิเคราะห&กระบวนการทำงาน  การวิเคราะห&ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ�านมา  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  การระดมสมอง  การเปรียบเทียบกับองค&กรอ่ืน  การสัมภาษณ&  แบบสอบถาม  เป*นต"น 

 ๒. การประเมินความเส่ียง 
 การประเมินความเสี่ยงเป*นกระบวนการท่ีประกอบด"วย  การวิเคราะห&  การประเมิน  และการจัด
ระดับความเสี่ยง  ที่มีผลกระทบต�อการบรรลุวัตถุประสงค&ของกระบวนการทำงานของหน�วยงานหรือของ
องค&กร  ซ่ึงประกอบด"วย  ๔  ข้ันตอน  ดังน้ี 

 ๒.๑  การกำหนดเกณฑ'การประเมินมาตฐาน 
 เป*นการกำหนดเกณฑ&ที่จะใช"ในการประเมินความเสี่ยง  ได"แก�  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
(Likelihood)  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  และระดับของความเสี่ยง  (Degree  of  Risk)  
โดยคณะทำงานบริหารความเสี่ยงได"กำหนดหลักเกณฑ&ในการให"คะแนน  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  ไว"  ๕  ระดับ  คือ  น"อยมาก  น"อย  ปานกลาง  สูง  และ  สูงมาก  ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 



หลักเกณฑ'การให(คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นท่ีพิจารณา 
ระดับคะแนน 

๑ = น(อยมาก ๒ = น(อย ๓ = ปานกลาง ๔ = สูง ๕ = สูงมาก 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ&หรือ
ข"อผิดพลาดในการปฏิบตัิงาน 
(เฉลี่ย : ปC/ครั้ง) 

๕ ปC/ครั้ง ๒-๓ ปC/ครั้ง ๑ ปC/ครั้ง ๑-๖ เดือน/
ครั้ง ไม�เกิน ๕ 

คร้ัง/ปC 

๑ เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว�า 

โอกาท่ีจะเกิดเหตุการณ& น"อยท่ีสุด น"อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

มูลค�าความเสียหาย < ๑ หมื่นบาท ๑-๕ หม่ืนบาท ๕ หมื่นบาท -๒ 
แสนบาท 

๒ แสนบาท –  

๑ ล"านบาท 

> ๑ ล"านบาท 

อันตรายต�อชีวิต เดือดร"อน
รำคาญ 

บาดเจ็ด
เล็กน"อย 

บาดเจ็บต"อง
รักษา 

บาดเจ็บสาหสั อันตรายถึง
ชีวิต 

ผลกระทบต�อภาพลักษณ&/การ
ดำเนินงานของหน�วยงาน 

น"อยมาก น"อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

 ส�วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  จะพิจารณาจากความสัมพันธ&ระหว�าง  โอกาสที่จะ
เกิดความเส่ียง  และ  ผลกระทบของความเสี่ยงต�อองค&กร  ว�าจะก�อให"เกิดความเสี่ยงในระดับใด  โดยได"
กำหนดเกณฑ&ไว"  ๔  ระดับ  ได"แก�  สูงมาก  สูง  ปานกลาง  และ  ต่ำ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
 
 
  

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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๕ 

๔ 

๓ 

๒ 

๑ 

       สูงมาก 

          สูง 

       ปานกลาง 

       ต่ำ 

        

๑ ๒ ๓ ๔ ๕  

โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 



๒.๒  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง 
เป*นการนําความเสี ่ยงและปdจจัยเสี ่ยงแต�ละปdจจัยที่ระบุไว"มาประเมินโอกาส (Likelihood)              

ที่จะเกิดเหตุการณ&ความเสี่ยงต�าง ๆ   และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค�าความเสียหาย (Impact) จากความเสีย่ง 
เพ่ือให"เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต�างกัน  ทำให"สามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงได"อย�างเหมาะสม 
ซ่ึงจะช�วยให"หน�วยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได"อย�างถูกต"องภายใต"งบประมาณ กําลังคน  หรือ
เวลาท่ีมีจํากัด โดยอาศัยเกณฑ&มาตรฐานที่กำหนดไวข"างต"น ซ่ึงมีข้ันตอนดำเนินการ  ดังน้ี 

  ๑.  พิจารณาโอกาส / ความถี่ในการเกิดเหตุการณ&ต�าง ๆ (Likelihood) ว�ามีโอกาส/
ความถ่ีที่จะเกิดนั้นมากน"อยเพียงใด ตามเกณฑ&มาตรฐานที่กำหนด 

  ๒.  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต�อกรมป+องกัน                 
และบรรเทาสาธารณภัย  ว�ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ&มาตรฐานที่กำหนด 

 ๒.๓  การวิเคราะห'ความเสี่ยง 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ& (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแต��ละปdจจัยเสี่ยงแล"ว ให"นําผลที่ได""มาพิจารณาความสัมพันธ&&ระหว�างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต�อกรมป+องกันและบรรเทาสาธารณภัยว�าก�อให"เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 

 ๒.๔  การจัดลำดับความเส่ียง 
 เม่ือได"ค�าระดับความเสี่ยงแล"ว จะนํามาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีมีผลต�อกรมป+องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย เพื่อพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมในแต�ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญให"
เหมาะสมโดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ&& ระหว�างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และผลกระทบของความเสี ่ยง (Impact) ที ่ประเมินได" "ตามตารางการประเมินความเสี ่ยง         
โดยจัดเรียงตามลำดับ จากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ำ และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมาก และสูง         
มาจัดทำแผนการบริหาร/จัดการความเสี่ยงในข้ันตอนต�อไป 

 ๒.๕  การกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile)  
 ได" "จากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง 

(Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี ่ยงที ่สามารถยอมรับได"                  
(Risk Appetite Boundary) 

 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ'ต"าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ'ต"าง ๆ
(Likelihood x Impact)   

 ซึ่งจัดแบ�งเป*น  ๔  ระดับ สามารถแสดงเป*น Risk Profile แบ�งพื้นที่เป*น ๔ ส�วน ใช"เกณฑ&ในการ
จัดแบ�ง ดังนี้ 

๑) ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง  ๑-๖  คะแนน  
วิธีการจัดการความเส่ียง : ยอมรับความเสี่ยง กำหนดเป�นสีเขียว 

๒) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง  ๗-๑๒  คะแนน  
วิธีการจัดการความเส่ียง: ยอมรับความเสี่ยงแต��มีการควบคุมความเสี่ยง กำหนดเป�นสีน้ำเงิน 

๓) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง  ๑๓-๑๘  คะแนน  
วิธีการจัดการความเส่ียง: มีแผนลดความเสี่ยง กำหนดเป�นสีเหลือง 

๔) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง  ๑๙-๒๕  คะแนน 
                  วิธีการจัดการความเสี่ยง : มีแผนลดความเสี ่ยง และประเมินซ้ำ / ถ�ายโอนความเสี ่ยง 
กำหนดเป�นสีแดง 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

สูตรการคำนวณระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู" 

 

 

 

๒.๖  เกณฑ'ความเส่ียง 

 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

วิธีการจัดการความเสี่ยง 

๑.   ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low)            ๑-๖ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง / ยอมรับความเสี่ยง 

๒. ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
(Medium) 

๗-๑๒ การรับความเสี่ยงไว(เอง  / ยอมรับความเสี่ยง
แต�มีการควบคุมความเสี่ยง 

๓.  ระดับความเสี่ยงสูง (High) ๑๓-๑๘ การควบคุมความสูญเสีย / มีแผนลดความเสี่ยง 

๔. ระดับความเสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๙-๒๕ ถ"ายโอนความเส่ียง / มีแผนลดและประเมินซ้ำ 

                                แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕   Extreme 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐   High 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕   Medium 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐   Low 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ Risk Appetite 
Boundaoy 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 

ระดับความเส่ียง  =  ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง 



 ๓. การจัดการความเส่ียง 
 เป*นการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง  ซ่ึงมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให"เหมาะสม
กับสถานการณ&  ขึ้นอยู�กับดุลยพินิจของผู"รับผิดชอบ  แต�ทั้งนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงต"องคุ"มค�ากับการลด
ระดับผลกระทบที่เกิดจากความเสี ่ยงนั้น  โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง  ประกอบด"วย  ๔  
แนวทางหลักคือ 
 ๓.๑  การยอมรับ (Take)  หมายถึง  การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได"ภายใต"การ
ควบคุมที่มีอยู�  ซ่ึงไม�ต"องดำเนินการใด ๆ เช�น กรณีท่ีมีความเสี่ยงในระดับไม�รุนแรงและไม�คุ"มค�าที่จะดำเนินการ
ใด ๆ  ให"ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว"และไม�ดำเนินการใด ๆ  แต�ควรมีมาตรการติดตามอย�างใกล"ชิดเพื่อ
รองรับผลี่จะเกิดข้ึน 
 ๓.๒  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat)  หมายถึง  การลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน  หรือ
ลดความเสียหาย  โดยการจัดระบบการควบคุม  หรือเปลี่ยนแปลงข้ันตอนบางส�วนของกิจกรรมหรือโครงการที่
นำไปสู �เหตุการณ&ที ่เป*นความเสี ่ยง  เพื่อให"มีการควบคุมที ่เพียงพอและเหมาะสม  เช�น  การปรับปรุง
กระบวนการดำเนินงาน  การจัดอบรมเพิ่มทักษะในการทำงานให"กับพนักงาน  และการจัดทำคู�มือการ
ปฏิบัติงาน  เป*นต"น 
 ๓.๓  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate)  หมายถึง  ความเสี่ยงที่ไม�
สามารถยอมรับและต"องจัดการให"ความเสี่ยงนั้นไปอยู�นอกเงื่อนไขการดำเนินงาน  โดยมีวิธีการจัดการความ
เสี่ยงในกลุ�มนี้  เช�น  การหยุดหรือยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมที่ก�อให"เกิดความเสี่ยงน้ัน 
 ๓.๔  การถ"ายโอนความเสี่ยง  (Transfer)  หมายถึง  ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให"
ผู"อื่นได"  เช�น  การทำประกันภัย/ประกันทรัพย&สิน  กับบริษัทประกัน  การจ"างบุคคลภายนอกหรือการจ"าง
บริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย�างแทน  เช�น  งานรักษาความปลอดภัย  เป*นต"น 
 เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใช"จัดการความเสี่ยงแล"ว  ต"องมีการจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงสูง (High)  และ
สูงมาก (Extreme)  นั้นให"ลดลง  ให"อยู�ในระดับท่ียอมรับได"  สามารถปฏิบัติได"จริง  และให"สามารถติดตามและ
ประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได"  รวมทั้งต"องพิจารณาถึงความคุ"มค�าในด"านค�าใช"จ�ายและต"นทุนที่ต"องใช"
ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการน้ันกับประโยชน&ที่จะได"รับด"วย 

 ๔. การรายงานและติดตามผล 
 หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแล"ว  จะต"องมีการรายงาน
และติดตามผลเป*นระยะ  เพื่อให"เกิดความมั่นใจว�าได"มีการดำเนินงานไปอย�างถูกต"องและเหมาะสม  โดยมี
เป+าหมายในการติดตามผล  คือ  เป*นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง  
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได"มีการดำเนินการไปแล"วว�าบรรลุผลตมวัตถุประสงค&ของการบริหาร
ความเสี่ยงหรือไม�  โดยหน�วยงานต"องสอบทานดูว�า  วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให"
ดำเนินการต�อไป  หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน  และนำผลการติดตามไปรายงานให"
ฝlายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได"กล�าวไว"ข"างต"น  ทั้งนี้กระบวนการสอบทานอาจกำหนดข"อมูลที่ต"อง
ติดตาม  หรืออาจทำ  Check  List  การติดตาม  พร"อมทั้งกำหนดความถี่ในการติดตามผล  โดยสามารถ
ติดตามผลได"ใน  ๒  ลักษณะ  คือ 
 ๑.  การติดตามผลเป*นรายคร้ัง (Separate  Monitoring)  เป*นการติดตาม  ตามรอบระยะเวลาที่
กำหนด  เช�น  ทุก  ๓  เดือน  ๖  เดือน  ๙  เดือน  หรือทุกสิ้นปC  เป*นต"น 
 ๒.  การติดตามผลในระหว�างการปฏิบัติงาน (Ongoing  Monitoring)  เป*นการติดตามที่รวมอยู�
ในการดำเนินงานต�าง ๆ  ตามปกติของหน�วยงาน   



 ๕. การประเมินผลการบริหารความเส่ียง 
 คณะทำงานบริหารความเสี่ยง  จะต"องทำสรุปรายงานผลและประเมินการบริหารความเสี่ยง
ประจำปCต�อผู"บริหารท"องถิ่น  เพื่อให"มั่นใจว�าผู"บริหารท"องถิ่นมีการบริหารความเสี่ยงเป*นไปอย�างเหมาะสม  
เพียงพอ  ถูกต"อง  และมีประสิทธิผล  มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและ
ควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ ้นได"จริงและอยู�ในระดับที่ยอมรับได"  หรือต"องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืน
เพ่ิมเติม  เพ่ือให"ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู�หลังมีการจัดการ  อยู�ในระดับที่ยอมรับได"  และให"องค&กรมีการบริหาร
ความเสี่ยงอย�างต�อเนื่องจนเป*นวัฒนธรรมในการดำเนินงาน 

 ๖. การทบทวนการบริหารความเส่ียง 
 การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง  เป*นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน  เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให"ทันสมัยและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานจริงเป*นประจำทุกปC 

๒. การจัดทำแผนปฏิบัติการป
องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร"งใส สำหรับ
องค'กรปกครองส"วนท(องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)”  
 แผนปฏิบัติการป2องกันการทุจริตขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน มีวัตถุประสงค�เพื่อส�งเสริมให&องค�กร
ปกครองส�วนท&องถ่ินมีแนวทางและการดำเนินงานป2องกันการทุจริตในหน�วยงานผ�านการจัดทำแผนปฏิบัติการ 
และมีการจัดทำโครงการ/กิจกรรม/มาตรการเก่ียวกับการป2องกันการทุจริตตามแผนปฏิบัติการดังกล�าวอย�าง
เปcนรูปธรรม เพ่ือลดความเสี่ยงและช�องโหว�ท่ีเปgดโอกาสให&มีการกระทำการทุจริตหรือการปฏิบัติราชการที่ไม�
เปcนไปตามระเบียบกฎหมายขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 
 

  ๒.๑ กรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการป
องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร"งใส สำหรับองค'กรปกครองส"วนท(องถ่ิน 
  มิติท่ี 1 การสร
างวัฒนธรรมสุจริต ประกอบด&วย 
  1.1 การสร างจิตสำนึกและความตระหนักแก�บุคลากรท้ังข าราชการการเมืองฝKายบริหาร 
ข าราชการการเมืองฝKายสภาท องถิ่น และฝKายประจำขององค�กรปกครองส�วนท องถ่ิน  
   1.1.1 เสริมสร&างจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน&าท่ี
และการประพฤติตนตามประมวลจริยธรรม 
   1.1.2 เสริมสร&างจิตสำนึกและความตระหนักในการยึดม่ันผลประโยชน�ของส�วนรวม
มากกว�าประโยชน�ส�วนตน ท่ีจะไม�ทำการอันเปcนการขัดกันแห�งผลประโยชน�หรือการมีประโยชน�ทับซ&อน 
   1.1.3 เสริมสร&างจิตสำนึกและค�านิยมความซ่ือสัตย�สุจริตและการต�อต&านการทุจริต 
  1.2 การสร างจิตสำนึกและความตระหนักแก�ประชาชนทุกภาคส�วนในท องถิ่น  
   1.2.1 เสริมสร&างจิตสำนึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน�สาธารณะ 
แยกแยะผลประโยชน�ส�วนตนและผลประโยชน�ส�วนรวม 
   1.2.2 เสริมสร&างจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 
   1.2.3 เสริมสร&างจิตสำนึกและความตระหนักในความซ่ือสัตย�สุจริตและการต�อต&าน
การทุจริต 
 
 
 
 



  1.3 การเสริมสร างจิตสำนึกและความตระหนักแก�เด็กและเยาวชน  
   1.3.1 เสริมสร&างจิตสำนึกและความตระหนักในความซ่ือสัตย�สุจริตและการต�อต&าน
การทุจริต 
   1.3.2 เสริมสร&างจิตสำนึกและความตระหนักให&มีจิตสาธารณะและความรับผิดชอบ
ต�อส�วนรวม 
    

 มิติท่ี 2 การบริหารราชการด
วยความโปร�งใส 
  2.1 การเปMดเผยข อมูลสาธารณะขององค�กรปกครองส�วนท องถิ่น  
   ๒.๑.๑ การเปgกเผยข&อมูลการบริหารงานและการดำเนินงาน 
   ๒.๑.๒ การเปgดเผยข&อมูลการบริหารเงินงบประมาณ 
   ๒.๑.๓ การเปgดเผยข&อมูลการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
  ๒.2 มาตรการส�งเสริมคุณธรรมและความโปร�งใส  
   2.2.1 การแสดงเจตนารมณ�ในการปฏิบัติหน&าที่และบริหารงานด&วยความซื่อสัตย�
สุจริต เปcนไปตามหลักธรรมาภิบาลของผู&บริหาร 
   2.2.2 การจัดทำมาตรการส�งเสริมคุณธรรมและความโปร�งใสภายในหน�วยงาน 
   2.2.3 การจัดทำแผนป2องกันการทุจริต 
  2.3 มาตรการลดใช ดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน 
   2.3.1 การจัดทำข&อตกลงระหว�างบุคลากรในองค�กรให&ปฏิบัติหน&าที ่ด&วยความ
ซ่ือสัตย�สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ใช&ดุลพินิจด&วยความสุจริตภายใต&กรอบธรรมาภิบาล 
   ๒.๓.๒ มีการจัดทำแผนภูมิข้ันตอน/คู�มือการปฏิบัติงานและระยะเวลาการดำเนินการ
เกี่ยวกับการบริการประชาชน รายละเอียดท่ีเกี ่ยวข&องในแต�ละขั้นตอน เปgดเผย ณ ที่ทำการ และในระบบ
เครือข�ายสารสนเทศขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 
   2.3.๓ มีการกระจายอำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติ
ราชการแทนหรือการดำเนินการอื่นใดของผู&มีอำนาจในองค�กรปกครองส�วนท&องถิ่น เพื่อให&เกิดประโยชน�สูงสุด
ต�อชุมชนและประชาชน 
   

 มิติท่ี ๓ การส�งเสริมบทบาทและการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน 
  3.1 การส�งเสริมให ประชาชนมีส�วนร�วมบริหารกิจการขององค�กรปกครองส�วนท องถิ่น 
   3.1.1 การมีส�วนร�วมในการจัดทำแผน การจัดทำงบประมาณ 
   3.1.2 การมีส�วนร�วมตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงาน 
  3.2 การรับฟ0งความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร องเรียน/ร องทุกข�ของประชาชน 
   3.2.1 มีกระบวนการรับฟ3งความคิดเห็นของประชาชน ในการดำเนินกิจการตาม
อำนาจหน&าที่ขององค�กรปกครองส�วนท&องถิ่น โดยเฉพาะการดำเนินกิจการที่จะมีผลกระทบต�อความเปcนอยู� 
และสุขอนามัยของประชาชนในท&องถ่ิน 
   3.2.2 มีระบบและช�องทางให&ประชาชนในท&องถิ่นสามารถร&องเรียน/ร&องทุกข�ผ�าน
ช�องทางท่ีหลากหลาย 
   3.2.3 มีรายงานหรือแจ&งเปcนลายลักษณะอักษรให&ประชาชนผู&ร&องเรียน/ร&องทุกข� ได&
ทราบถึงการได&รับเรื่อง ระยะเวลา และผลการดำเนินการเก่ียวกับเร่ืองร&องเรียน/ร&องทุกข� 
 
 
 



  3.3 ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน และบูรณาการทุกภาคส�วนเพ่ือต�อต านการ
ทุจริต 
   3.3.1 ส�งเสริมให&มีเครือข�ายภาคประชาชน/องค�กรชุมชนในการป2องกันและต�อต&าน
การทุจริต 
   ๓.๓.๒ ส�งเสริมให&เครือข�ายภาคประชาชนมีการดำเนินการเฝ2าระวังการทุจริต 
   3.3.๓ บุรณาการทุกภาคส�วนเพ่ือต�อต&านการทุจริต 
 

 มิติท่ี 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานขององค,กรปกครองส�วนท
องถิ่น 
  4.1 การจัดวางระบบตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต 
   4.1.1 มีการจัดทำและรายงานการจัดทำระบบตรวจสอบภายใน 
   4.1.2 มีการจัดทำและรายงานการจัดทำระบบควบคุมภายใน 
   ๔.๑.๓ มีการจัดให&มีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
    ๔.๒ การส�งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท องถ่ิน  
    4.๒.1 ส�งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท&องถิ่นให&มีความรู& ความเข&าใจใน
การปฏิบัติหน&าท่ีให&เปcนไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข&องได&กำหนดไว& 
      4.๒.2 ส�งเสริมสมาชิกสภาท&องถิ่นให&มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ฝvายบริหารตามกระบวนการ และวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข&องได&กำหนดไว& โดยไม�ฝ3กใฝvฝvายใด 
   4.๓ มาตรการจัดการเร่ืองร องเรียนการทุจริต 
   4.๓.1 มีแนวปฏิบัติในการดำเนินการต�อเร่ืองร&องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจ&าหน&าท่ีองค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 
   4.๓.2 จัดให&มีระบบและช�องทางการรับเรื ่องร&องเรียนที่มีประสิทธิภาพ สะดวก 
รวดเร็ว ปลอดภัยสำหรับผู&ร&องเรียน 

 

  ๒.๒ ข้ันตอนการจัดทำแผนปฏิบัติการป
องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรม
และความโปร"งใส สำหรับองค'กรปกครองส"วนท(องถ่ิน 

  ขั้นตอนท่ี ๑ เตรียมการจัดทำแผนปฏิบัติการป
องกันการทุจริต 
  1. จัดตั้งคณะทำงานเพื่อทำหน าท่ีรับผิดชอบดำเนินการพัฒนาแผนหรือทบทวนแผนให 
สอดคล องกับกรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการปVองกันการทุจริต (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) ทั้งนี้ กรณี
หน�วยงานใดมีคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการฯ อยู�ก�อนแล&ว ก็ให&คณะทำงานดังกล�าวมีหน&าท่ีรับผิดชอบ
ดำเนินการได&  
  การแต�งตั้งคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการป2องกันการทุจริต (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐)      
ให&เปcนไปตามแนวทางเดิมเก่ียวกับการแต�งตั้งคณะทำงานฯ ซ่ึงอาจแต�งตั้งจากผู&เก่ียวข&อง ดังต�อไปนี้ 
  1) ผู&บริหารท&องถ่ิน/รองผู&บริหารท&องถ่ิน/หรือฝvายบริหารที่ได&รับมอบหมาย 
  2) ประธานสภาท&องถ่ิน/รองประธานสภาท&องถ่ิน/สมาชิกสภาท&องถ่ิน 
  3) ปลัดองค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน/รองปลัดองค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 
  4) หัวหน&าสำนักปลัดเทศบาล และผู&อำนวยการกองทุกกอง หรือผู&แทน 
  5) ผู&รับผิดชอบการวางแผนและจัดทำนโยบายท่ีได&รับมอบหมาย 
  6) ผู&ท่ีได&รับมอบหมายให&รับผิดชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ของหน�วยงาน 
  7) ผู&ท่ีได&รับมอบหมายให&รับผิดชอบงานการประเมิน ITA ของหน�วยงาน 
  



โดยให&คณะทำงานมีหน&าที่ ดังนี้ 
  1) ศึกษาวิเคราะห�ทำความเข&าใจเก่ียวกับกรอบแนวคิดในการจัดทำแผนปฏิบัติการป2องกัน
การทุจริตขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 
  2) วางแผน จัดทำ ทบทวน และพัฒนาปรับปรุงแผนปฏิบัติการป2องกันการทุจริต 
  3) กำกับดูแลให&มีการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป2องกันการทุจริตอย�างเปcนรูปธรรม 
  4) จัดทำรายงานติดตามและสรุปผลการดำเนินงานตามแผนป2องกันการทุจริต 
  5) หน&าที่อ่ืนๆ ตามท่ีองค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินเห็นควรเพ่ิมเติมตามความเหมาะสมกับ
สภาพขององค�กรปกครองสวนท&องถ่ินนั้นๆ 
  2. ศึกษารายละเอียดการจัดทำแผนปฏิบัติการปVองกันการทุจริต  
  ศึกษากรอบ รูปแบบ และรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม การจัดทำแผนปฏิบัติ
การป2องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร�งใสสำหรับองค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน ประกอบด&วย 
๔ มิติ ดังน้ี 
  มิติที่ 1 การสร&างวัฒนธรรมสุจริต 
  มิติที่ 2 การบริหารราชการด&วยความโปร�งใส 
  มิติที่ 3 การส�งเสริมบทบาทและการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน 
  มิติที่ 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 
  โดยสามารถศึกษารายละเอียดจากบทที่ ๓ การจัดทำแผนปฏิบัติการป2องกันการทุจริตเพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร�งใส สำหรับองค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 

  ขั้นตอนท่ี ๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน�วยงาน 
  สำนักงานคณะกรรมการป2องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ได&จัดทำแนวทางการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยมีข้ันตอนหลัก ๓ ข้ันตอน ดังนี้ 
   ข้ันตอนท่ี ๑ การกำหนดเกณฑ�ความเสี่ยงการทุจริต 
   ก�อนทำการประเมินความเสี่ยงหน�วยงานต&องกำหนดเกณฑ�สำหรับใช&ในการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ 
ป3จจัย คือ ด&านโอกาสและด&านผลกาะทบและการให&คะแนนท้ัง ๒ ป3จจัย รายละเอียด ดังนี้ 
   ◊ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปcนไปได&ที่จะเกิดเหตุการณ�ความ
เสี่ยงในช�วงเวลาหน่ึงในรูปของความถ่ี หรือความน�าจะเปcนที่จะเกิดเหตุการณ�น้ันๆ 
   ◊ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ
เสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ�งเปcนผลกระทบทางด&านการเงินและผลกระทบที่ไม�ใช�การเงิน 
   ข้ันตอนท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   เปcนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรง  
ของความเสี่ยงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตโดยอธิบายรายละเอียดเหตุการณ� ที่มีโอกาศเกิด
ความเสี่ยงการทุจริตว�ามีรูปแบบพฤติการณ�การทุจริตที่ในแต�ละขั้นตอนการดำเนินงานของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ทำการประเมินให&ละเอียดชัดเจนมากท่ีสุดว�า ใคร ทำอะไร อย�างไร โดยผู&ปฏิบัติงานหรือผู&รับผิดชอบ
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน�วยงาน อาจมีการรับฟ3งความคิดเห็นของผู&มีส�วน
ได&เสียภายนอกด&วยก็ได& เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส�วนใหญ�ไม�ยอมรับหรือ
บิดเบือนในความบกพร�องของตนเอง ผู&ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม�ใช� Risk Owners เท�าน้ัน 
   การค&นหาความเสี่ยงการทุจริต ค&นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว�าจะเกิดซ้ำ
สูง มีประวัติอยู�แล&ว และไม�เคยเกิดและไม�มีประวัติมาก�อน แต�มีความเสี่ยงจากการพยากรณ�ในอนาคตว�ามี
โอกาสเกิด ในข้ันตอนนี้เปcนการตั้งสมมุติฐานหรือการพยากรณ�ล�วงหน&าท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเติม เปcนการ



มองข&อมูลไปข&างหน&า โดยไม�คำนึงว�าหน�วยงานมีมาตรการความคุมความเส่ียงการทุจริตน้ันอยู�แล&วหรือไม� โดย
การมองความเสี่ยงการทุจริตด&วยข&อมูลที่เลวร&ายที่สุด หลักการที่สำคัญต&องไม�เอาป3ญหาหรือข&อจำกัดการ
บริหารงานในป3จจุบัน เช�น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม�มีหรือไม�พอ บุคลากรไม�มีความรู& ความ
เข&าใจ ไม�มีจิตสำนึก ซึ่งเปcนความเสี่ยงที่การดำเนินการอาจไม�บรรลุเป2าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต 
เพราะจำทำให&ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
   การให&คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณา
จาก ๒ ป3จจัย คือ โอกาส และผลกระทบ จะได&รับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เพื่อจะนำมาจัดความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตว�าอยู�ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ  
   ข้ันตอนท่ี ๓ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
   มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะทำให&ได&รับผลสำเร็จ (วิธีป2องกัน) หรือแนวทางทางที่
ตั้งขึ้นเพื่อไม�ให&เกิดสิ่งที่ไม�พึงปรารถนา แล&วนำมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อควบคุม
หรือลดโอกาสเกิดการทุจริตโดยลำดับความเสี่ยงการทุจริตที่อยู�ในโซนสีแดง จะถูกเลือกมาทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต ส�วนลำดับความเสี่ยงท่ีอยู�ในโซนสีส&ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต�อมา มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน�วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมิน
ความคุ&มค�าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได&จากการประเมินมาประกอบด&วย 
   การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให&นำมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน�วยงานที่มีอยู�ในป3จจุบัน มาทำการประเมนิว�า
มีประสิทธิภาพอยู�ในระดับใด ดี พอใช& หรืออ�อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
เพ่ิมเติม โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อโยงให&มีความสอดคล&องกับความเส่ียงที่ประเมินไว& 

  ขั้นตอนท่ี ๓ จัดทำแผนปฏิบัติการปVองกันการทุจริต 
  พิจารณาจัดทำแผนปฏิบัติการป2องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร�งใส 
สำหรับองค�กรปกครองส�วนท&องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ให&ครอบคลุมตามรายละเอียดกรอบการจัดทำ
แผนปฏิบัติการป2องกันการทุจริตฯ ในบทท่ี ๓ การจัดทำแผนปฏิบัติการป2องกันการทุจริตฯ ดังนี้ 

๑. ทบทวนแผนปฏิบัติการป2องกันการทุจริตขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑- 
๒๕๖๕)  
  ๒. นำมาตรการป2องกันความเสี่ยงการทุจริตที่ได&จากขั้นตอนที่ ๒ มาจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป2องกันการทุจริตฯ 
  ๓. พิจารณานำตัวอย�างโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ในบทที่ ๕ มาจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป2องกันการทุจริตฯ ให&ครอบคลุมกรอบการจัดทำแผนฯ ทั้ง ๔ มิติ 
  ๔. พิจารณานำตัวอย�างโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ อื่นๆ ที่สอดคล&องกับกรอบการจัดทำ
แผนฯ ที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่มาจัดทำแผนปฏิบัติการป2องกันการทุจริตฯ 
  ๕. จัดทำแผนปฏิบัติการป2องกันการทุจริตฯ ตามรูปแบบหรือเค&าโครงแผนปฏิบัติการป2องกัน
การทุจริตฯ ประกอบด&วย ๓ ส�วน ดังน้ี 
  ส�วนที่ ๑ บทนำ 
   ◊ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค�กร 
   ◊ หลักการและเหตุผล (สภาพป3ญหารการทุจริตขององค�การปกครองส�วนท&องถ่ิน) 
   ◊ วัตถุประสงค�ของการจัดทำแผน 
   ◊ เป2าหมาย 
   ◊ ประโยชน�ของการจัดทำแผน 
 



  ส�วนที่ ๒ แผนปฏิบัติการป2องกันการทุจริต 
   ◊ โครงการ/ก ิจกรรม/มาตรการ และจำนวนงบประมาณที ่ดำเน ินการใน
ป�งบประมาณแยกตาม ๔ มิติ 
  ส�วนที่ ๓ รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการฯ 
 

๓. หลักการและเหตุผล           
  รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ กำหนดให"รัฐพึงจัดให"มี
ยุทธศาสตร&ชาติเป*นเป+าหมายการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อให"เป*นกรอบในการ
จัดทำแผนต�างๆ ให"สอดคล"องและบูรณาการกันเพื่อให"เป*นเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสู�เป+าหมายดังกล�าว 
สำนักงาน ป.ป.ช. จึงมุ�งส�งเสริมให"องค&กรปกครองส�วนท"องถิ่นบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอย�างต�อเนื่อง 
ควบคู�ไปกับการป+องกันการทุจริต โดยได"ดำเนินการจัดทำคู�มือ “การจัดทำแผนปฏิบัติการป+องกันการทุจริตเพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร�งใส สำหรับองค&กรปกครองส�วนท"องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)” เพื่อเป*น
แนวทางให"องค&กรปกครองส�วนท"องถิ่นใช"ประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติการป+องกันการทุจริตซึ่งจะนำไปสู�การ
ปฏิบัติให"มีประสิทธิภาพ สอดคล"องกับยุทธศาสตร&ชาติ ๒๐ ปC แผนแม�บทภายใต"ยุทธศาสตร&ชาติ แผนปฏิรูป
ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ รวมท้ังแผนต�างๆ ที่เก่ียวข"อง            

  เพ่ือแสดงให"เห็นถึงเจตจำนงสุจริตของผู"บริหารองค&กรปกครองส�วนท"องถ่ินในการต�อต"านการ
ทุจริอย�างเป*นรูปธรรม และสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการป+องกันการทุจริต อันจะส�งผลต�อการยกระดับผล
การประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดำเนินงานขององค&กรปกครองส�วนท"องถิ่น สำนักงาน ป.ป.ช.    
จึงขอความร�วมมือองค&กรปกครองส�วนท"องถิ่นดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป+องกันการทุจริตเพื่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปร�งใส สำหรับองค&กรปกครองส�วนท"องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และดำเนินการบันทึก
แผนปฏิบัติการป+องกันการทุจริตฯ ของหน�วยงานผ�านระบบออนไลน& ที่ระบบรายงานและติดตามประเมินผล
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการป+องกันการทุจริตขององค&กรปกครองส�วนท"องถิ่น (ระบบ e-PlanNACC) 
หรือเว็บไซต& https://e-plan.nacc.go.th  

  ดังนั้น เทศบาลตำบลส�องดาวจึงมีความจำเป*นต"องดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป+องกัน
การทุจริตดังกล�าว เพ่ือให"สอดคล"องกับการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดำเนินงานของหน�วยงาน
ภาครัฐ รวมถึงนโยบาย ข"อสั่งการ และมาตรการต�างๆ ที่เกี่ยวข"องกับการส�งเสริมการป+องกันและปราบปราม
การทุจริต 

๔. วัตถุประสงค�ของการจัดทำแผน   
 ๑) เพื่อยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการต�อต&านการทุจริตของผู&บริหารองค�กรปกครอง

ส�วนท&องถ่ิน   
 ๒) เพื ่อยกระดับจ ิตสำนึกร ับผ ิดชอบในผลประโยชน�ของสาธารณะของข&าราชการ              

ฝvายการเมือง ข&าราชการฝvายบริหาร บุคลากรขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินรวมถึงประชาชนในท&องถ่ิน 
 ๓) เพื่อให&การบริหารราชการขององค�กรปกครองส�วนท&องถิ่นเปcนไปตามหลักบริหารกิจการ

บ&านเมืองที่ดี (Good Governance)   
 ๔) เพื่อส�งเสริมบทบาทการมีส�วนร�วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s 

audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน  
 ๕) เพื่อพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข�ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ   

ขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 



 6) เพื่อให&สอดคล&องกับแนวการประเมินคุณธรรมและความโปร�งใสในการดำเนินงานของ
หน�วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) และตามมาตรการหรือข&อสั่งการต�างๆ   
ในการป2องกันการทุจริตเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจ&าหน&าที่รัฐ 
 
๕. เปVาหมาย   

  ๑) ข&าราชการฝvายการเมือง ข&าราชการฝvายบริหาร บุคลากรขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน 
รวมถึง ประชาชนในท&องถิ่นมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน&าที่ราชการให&บังเกิดประโยชน�สุข         
แก� ประชาชนท&องถิ ่น ปราศจากการก�อให&เกิดข&อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม          
การขัดกัน แห�งผลประโยชน�และแสวงหาประโยชน�โดยมิชอบ   

 ๒) เครื ่องมือ/มาตรการการปฏิบ ัต ิงานที ่สามารถป2องกันป3ญหาเก ี ่ยวกับการทุจริต              
และประพฤติมิชอบของข&าราชการ และสอดคล&องกับมาตรการต�างๆ ที่เก่ียวข&อง   

 ๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให&สาธารณะและภาคประชาชนเข&ามามีส�วนร�วม
และตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน   

 ๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข�ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค�กรปกครอง
ส�วนท&องถ่ินที่มีเข&มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ�วงดุลการใช&อำนาจอย�างเหมาะสม   

 ๕) องค�กรปกครองส�วนท&องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริต
และประพฤติมิชอบจนเปcนท่ียอมรับจากทุกภาคส�วน  

๖. ประโยชน�ของการจัดทำแผน   
 ๑) ข&าราชการฝvายการเมือง ข&าราชการฝvายบริหาร บุคลากรขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน

รวมถึงประชาชนในท&องถิ่นมีจิตสำนึกรักท&องถิ่นของตนเอง อันจะนำมาซึ่งการสร&างค�านิยม และอุดมการณ� 
ในการต�อต&านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝ3งหลักคุณธรรม จริยธรรมหลักธรรมาภิบาล  
รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนำมาประยุกต�ใช&ในการทำงานและชีวิตประจำวัน  

 ๒) องค�กรปกครองส�วนท&องถิ ่นสามารถบริหารราชการเปcนไปตามหลักบริหารกิจการ
บ&านเมืองที่ดี (Good Governance) มีความโปร�งใส เปcนธรรมและตรวจสอบได&   

 ๓) ภาคประชาชนมีส�วนร�วมตั้งแต�ร�วมคิด ร�วมทำ ร�วมตัดสินใจรวมถึงร�วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองท่ีมีจิตสำนึกรักท&องถ่ิน อันจะนำมาซ่ึงการสร&างเครือข�ายภาคประชาชนท่ีมีความเข&มแข็งในการเฝ2าระวัง
การทุจริต   

 ๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข�ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ขององค�กรปกครองส�วนท&องถ่ินทั้งจากภายในและภายนอกองค�กรท่ีมีความเข&มแข็งในการเฝ2าระวังการทุจริต   

 ๕) องค�กรปกครองส�วนท&องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสใน            
การกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปcนที่ยอมรับจากทุกภาคส�วนให&เปcนองค�กรปกครองส�วนท&องถ่ิน
ต&นแบบด&านการป2องกันการทุจริต อันจะส�งผลให&ประชาชนในท&องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให&ความร�วมมือ
กันเปcนเครือข�ายในการเฝ2าระวังการทุจริตที่เข&มแข็งอย�างยั่งยืน 

 6) องค�กรปกครองส�วนท&องถิ่นดำเนินงานสอดคล&องกับแนวการประเมินคุณธรรมและความ
โปร�งใสในการดำเนินงานของหน�วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) และตาม
มาตรการหรือข&อสั่งการต�างๆ ในการป2องกันการทุจริตเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจ&าหน&าท่ีรั



ส�วนท่ี ๒ 
แผนปฏิบัติการป�องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร�งใส  

สำหรับองค)กรปกครองส�วนท*องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
เทศบาลตำบลส�องดาว 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป� 256๖  ป� 256๗ ป� 256๘ ป� 256๙ ป� ๒๕๗๐ หมาย
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
มิติที่ ๑ 
การสร!าง
วัฒนธรรม

สุจริต 

1.1 การสร!างจิตสำนึก
และความตระหนักแก/
บุคลากรท้ังข!าราชการ
การเมืองฝ7ายบริหาร 
ข!าราชการการเมือง
ฝ7ายสภาท!องถิ่น และ
ฝ7ายประจำขององค;กร
ปกครองส/วนท!องถิ่น 

 

 
 
 
 
 

 

การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน!าท่ีและการ
ประพฤติตนตามประมวลจริยธรรม  
(๑) โครงการเผยแพร�ประชาสัมพันธ�ความรู �ด�าน
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข�องกับการปฏิบัติงาน
ให�แก�บุคลากรองค�กรปกครองส�วนท�องถิ่น ผู�บริหาร
และสมาชิกสภาท�องถิ่น 
(๒ ) มาตรการส/งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมของเทศบาลตำบลส/องดาว 
การไม
กระทำการอันเป�นการขดักันแห
ง
ผลประโยชน หรือการมีผลประโยชน ทบัซ$อน 
(๑) โครงการป ,องก ันผลประโยชน�ท ับซ �อนของ
เทศบาลตำบลส�องดาว  
สร$างจิตสำนึกและค
านิยมความซ่ือสัตย สุจริต 
(๑) โครงการเชิดชูเกียรติบุคลากรท่ีปฏบิัติงานเป0นไป
ตามมาตรฐาน ด�วยความวิริยะอุตสาหะ และซ่ือสัตย�
สุจริต  
 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 

 
 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 

 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๒ การสร!างจิตสำนึก
และความตระหนักแก/
ประชาชนทุกภาคส/วน
ในท!องถิ่น  

การรักษาประโยชน สาธารณะ 
(๑) โครงการปลูกฝ6งวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน�ส�วน
ตนและผลประโยชน�ส�วนรวม 
การปฏบิัตตินตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
(๑) โครงการส�งเสริมการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
ความซ่ือสัตย สุจรติและการต
อต$านการทุจริต 
(๑) โครงการเสริมสร�างค�านิยมต�อต�านการทุจริต 
 

 
๔๐,๐๐๐ 
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๔๐,๐๐๐ 
 

 
๔๐,๐๐๐ 

 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 

 
๔๐,๐๐๐ 

 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 

 
๔๐,๐๐๐ 

 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 

 
๔๐,๐๐๐ 

 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 

 
 
 
 
 

1.3 การเสริมสร!าง
จิตสำนึกและความ
ตระหนักแก/เด็กและ
เยาวชน  

ความตระหนักในความซ่ือสัตย สุจริตและการ
ต
อต$านการทุจรติ 
(1) โครงการสร�างภูมิคุ�มกันทางสังคมให�เด็กและ
เยาวชนเทศบาลตำบลส�องดาว 
ความมีจิตสาธารณะและความรบัผิดชอบต
อ
ส
วนรวม 
(๑) โครงการโรงเรียนคุณธรรม 

 
 
๔๐,๐๐๐ 

 
 

 
๔๐,๐๐๐ 

 

 
 
๔๐,๐๐๐ 

 
 

 
๔๐,๐๐๐ 

 

 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 

 
๔๐,๐๐๐ 

 

 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 

 
๔๐,๐๐๐ 

 

 
 
๔๐,๐๐๐ 

 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 

 
 

 

มิติท่ี ๑ รวม ๘ โครงการ   ๑ มาตรการ  -  กิจกรรม     ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐  

 

 

 

 



 

 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป� 256๖  ป� 256๗ ป� 256๘ ป� 256๙ ป� ๒๕๗๐ หมาย
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
มิติที่ ๒ 

การบริหาร
ราชการด$วย
ความ
โปร
งใส 

 

2 . 1  ก า ร เ ป 9 ด เ ผย
ข$อมูลสาธารณะของ
องค กรปกครองส 
วน
ท$องถ่ิน  
 

ข$อมูลการบรหิารงานและการดำเนินการ 
(๑) มาตรการปรับปรุงและพัฒนาศูนย�ข�อมูลข�าวสาร
เพื่อเผยแพร�ข�อมูลข�าวสารแก�ประชาชน 
ข$อมูลการบรหิารเงินงบประมาณ  
(๑) โครงการเสริมสร�างความโปร�งใสในการบริหาร
งบประมาณ 
ข$อมูลบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
(๑) มาตรการเป>ดเผยข�อมูลสาธารณะ และกำกบั
ติดตามการเผยแพร�ข�อมูลสาธารณะของเทศบาล
ตำบลส�องดาว 
 

 
- 

 
 

- 
 

 
- 

 
 

 

 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

 

 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

 

 
- 

 
 

- 
 

 
- 

 
 

 

 
- 

 
 

- 
 

 
- 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ๒.2 มาตรการส
งเสริม
ค ุณธรรมและความ
โปร
งใส  
 

การแสดงเจตนารมณ สุจรติในการปฏบิัติหน$าทีข่อง
ผู$บริหาร 
(๑) มาตรการแสดงเจตนารมณ�ในการนำหลัก
คุณธรรมมาใช�ในการบริหารงานของผู�บริหารเทศบาล
ตำบลส�องดาวด�วยการจัดทำแผนปฏิบัติการป,องกัน
การทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร�งใส 
มาตรการส
งเสรมิคุณธรรมและความโปร
งใสภายใน
หน
วยงาน 
(๑) มาตรการ NO Gift Policy 
(๒) มาตรการส�งเสริมคุณธรรมและความโปร�งใสของ
เทศบาลตำบลส�องดาว 
(๓) มาตรการการสร�างความโปร�งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
(๔) กิจกรรม “สร�างความโปร�งใสในการพิจารณา
เล่ือนขั้นเงินเดือน” 
(๔) กิจกรรม “ควบคุมการเบกิจ�ายเงินตามข�อบัญญัติ
งบประมาณรายจ�ายประจำปP” 
(๕) กิจกรรม “วิเคราะห�ผลการจัดซ้ือจดัจ�าง
ประจำปP” 
(๖) มาตรการป,องกันผลประโยชน�ทับซ�อนของ
เทศบาลตำบลส�องดาว 
(๗) โครงการพัฒนาระบบการให�บริการประชาชน
ผ�านระบบอิเล็กทรอนิกส� (E-Service)  
การจัดทำแผนปฏบิัติการป>องกันการทจุริต 
(๑) มาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการป,องกันการทุจริต
เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร�งใส 
 
 

 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 

 
 

- 

 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 

 
 

- 

 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 

 
 

- 

 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 

 
 

- 

 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 

 
 

- 

 

 

 

 

 

 



 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป� 256๖  ป� 256๗ ป� 256๘ ป� 256๙ ป� ๒๕๗๐ หมาย
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 

 
2.3 มาตรการลดใช$
ด ุ ล ย พ ิ น ิ จ ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน 
 

การจัดทำข$อตกลง 
(๑) กิจกรรม “การจัดทำข!อตกลงการปฏิบัติราชการ
ของเทศบาลตำบลส/องดาว 
การจัดทำคู
มือการปฏบิัตงิาน 
(๑) โครงการจัดทำคู�มือสำหรับประชาชนผ�านส่ือ
อิเล็กทรอนิกส� 
(๒) โครงการจัดทำคู�มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน
สำหรับเจ�าหน�าท่ีเทศบาลตำบลส�องดาว 
การกระจายอำนาจการตดัสินใจ 
(๑) มาตรการออกคำส่ังมอบหมายของเทศบาลตำบล
ส�องดาว 
(๒)  มาตรการกระจายอำนาจของเทศบาลตำบล 
ส�องดาว 
 

 
- 
 

 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 

 

 
- 
 

 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 

 

 
- 
 

 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 

 
- 
 

 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 
 

 
 

 
- 
 

 
- 

 
- 
 
 
- 
 
- 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติท่ี ๒ รวม ๔ โครงการ    ๑๐ มาตรการ  ๔ กิจกรรม - - - - -  

มิติที่ ๓   
การส
งเสริม
บทบาทและ
การมีส
วน
ร
วมของภาค
ประชาชน 
 

3.1 การส
งเสร ิมให$
ประชาชนมีส
วนร
วม
บร ิหารก ิจการของ
องค กรปกครองส 
วน
ท$องถ่ิน 
 

การม ีส 
วนร 
วมในการจ ัดทำแผน การจ ัดทำ
งบประมาณ 
(1) โครงการจัดเวทีประชาคม 
(๒) กิจกรรมส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนใน
การบริหารกจิการของเทศบาลตำบลส�องดาว 
การมีส 
วนร
วมตรวจสอบ และประเม ินผลการ
ดำเนินงาน 
(๑) กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
เทศบาลตำบลส/องดาว 
 

 
 
- 
- 
 
 
 
- 
 
 
 

 
 
- 
- 
 
 
 
- 
 
 
 

 
 
- 
- 
 
 
 
- 
 
 
 

 
 
- 
- 
 
 
 
- 
 
 
 

 
 
- 
- 
 
 
 
- 
 
 
 

 

 3.2 การรับฟDงความ
คิดเห ็น การร ับและ
ต อ บ ส น อ ง เ ร ื ่ อ ง
ร $องเร ียน/ร $องทุกข 
ของประชาชน 
 

(๑) มาตรการจัดการเร่ืองราวร�องทุกข�/ร�องเรียนของ
เทศบาลตำบลส�องดาว 
 

- 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
มิติ 

 
ภารกิจตามมิติ 

 
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 ป� 256๖  ป� 256๗ ป� 256๘ ป� 256๙ ป� ๒๕๗๐ หมาย
เหต ุงบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
 3.3 ส 
ง เสร ิมการมี

ส 
 วนร 
 วมของภ า ค
ประชาชน และบูรณา
การทุกภาคส
วนเพ่ือ
ต
อต$านการทุจริต 
 

ส
งเสริมเครือข
ายในการป>องกันและต
อต$านการ
ทุจริต 
(๑) กิจกรรมส�งเสริมชุมชนเฝ,าระวังการทุจริต 
ส�งเสริมเครือข�ายในการดำเนินการเฝ�าระวังการ
ทุจริต 
(๑) โครงการสร�างเครือข�ายภาคประชาชนเพื่อเฝ,า
ระวังการทุจริตของเทศบาลตำบลส�องดาว 
บุรณาการทุกภาคส
วนเพ่ือต
อต$านการทุจริต 
(๑) กิจกรรมบูรณาการทุกภาคส�วนเพือ่ต�อต�านการ
ทุจริต 

 
 
- 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 
- 

 
 
- 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 
- 

 
 
- 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 
- 

 
 
- 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 
- 

 
 
- 
 
 

๔๐,๐๐๐ 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 

มิติท่ี ๓ รวม ๒ โครงการ  ๑ มาตรการ   ๔ กิจกรรม ๔๐,๐๐๐ 
 

๔๐,๐๐๐ 
 

๔๐,๐๐๐ 
 

๔๐,๐๐๐ 
 

๔๐,๐๐๐ 
 

 

มิติที่ 4  
การยกระดบั
กลไกการ
ตรวจสอบ
การดำเนิน 
งานของ
องค กร
ปกครอง
ส
วนท$องถ่ิน 
 

4.1 การจัดวางระบบ
ตรวจสอบภายใน การ
ควบคุมภายใน และ
การบริหารความเสี่ยง
การทุจริต 
 

การจัดทำและรายงานการจัดทำระบบตรวจสอบ
ภายใน 
(๑) โครงการจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำปP 
 การจัดทำและรายงานการจัดทำระบบควบคุม
ภายใน 
(๑) กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
การจัดให$มีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต 
(๑) มาตรการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตของ
เทศบาลตำบลส�องดาว 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 

 ๔ . ๒  ก า ร ส 
 ง เ ส ริ ม
บทบาทการตรวจสอบ
ของสภาท$องถ่ิน 

พัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท$องถ่ิน 
(๑) โครงการส�งเสริมความรู�ด�านกฎ ระเบียบ และ
กฎหมายที่เกี่ยวข�องสำหรับผู�บริหารและสมาชิกสภา
ท�องถิ่น 
บทบาทในการตรวจสอบการปฏบิัติงานของฝIาย
บริหาร 
(๑) กิจกรรมส�งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภา
ท�องถิ่น 
 

 
๒๐,๐๐๐ 

 
 
 
 
- 

 
๒๐,๐๐๐ 

 
 
 
 
- 

 
๒๐,๐๐๐ 

 
 
 
 
- 

 
๒๐,๐๐๐ 

 
 
 
 
- 

 
๒๐,๐๐๐ 

 
 
 
 
- 

 

 4.๓ มาตรการจัดการ
เร ื ่ องร $องเร ียนการ
ทุจริต 
 

แนวปฏบิัติในการดำเนินการต
อเรื่องร$องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมชิอบ 
(๑) มาตรการจัดการในกรณีได�ทราบ หรือรับแจ�ง 
หรือตรวจสอบพบการทุจริตของเทศบาลตำบล    
ส�องดาว 
ระบบและช
องทางการรบัเรื่องร$องเรียนการทุจริต 
(๑) มาตรการจัดให�มีระบบและช�องทางการรับเร่ือง
ร�องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของเทศบาลตำบลส�อง
ดาว 
 

 
 
- 
 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 

 
 
- 
 
 
 
- 

 

มิติท่ี ๔ รวม ๒ โครงการ   ๓  มาตรการ   ๒ กิจกรรม ๒๐,๐๐๐ 
 

๒๐,๐๐๐ 
 

๒๐,๐๐๐ 
 

๒๐,๐๐๐ 
 

๒๐,๐๐๐ 
 

 

 



ส�วนที่ 3 
 

มิติท่ี 1 การสร�างวัฒนธรรมสุจริต 
1.1 การสร�างจิตสำนึกและความตระหนักแก�บุคลากรทั้งข�าราชการการเมืองฝ(ายบริหาร ข�าราชการการเมือง
ฝ(ายสภาท�องถิ่น และฝ(ายประจำขององค-กรปกครองส�วนท�องถิ่น  
 1.1.1 เสริมสร�างจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน�าที่และการประพฤติ
ตนตามประมวลจริยธรรม 

1. ชื่อโครงการ : โครงการเผยแพร�ประชาสัมพันธ-ความรู�ด�านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข�องกับการปฏิบัติงาน
ให�แก�บุคลากรองค-กรปกครองส�วนท�องถิ่น ผู�บริหารและสมาชิกสภาท�องถ่ิน 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
 องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินจำเป�นต�องดำเนินโครงการเผยแพร
ประชาสัมพันธ�ความรู�ด�านกฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข�องกับการปฏิบัติงาน สำหรับบุคลากรองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน ผู�บริหารและสมาชิกสภาท�องถ่ิน 
เพ่ือเพิ่มพูนความรู� ความเข�าใจด�านกฎหมาย ระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวข�องกับการบริหารงานขององค�กร
ปกครองส
วนท�องถ่ิน ให�แก
 บุคลากรองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน ผู�บริหารและสมาชิกสภาท�องถ่ิน เพื่อให�การ
บริหารงาน และปฏิบัติงานเป�นไปอย
างถูกต�องชอบธรรม ไม
เลือกปฏิบัติเกิดประโยชน�สูงสุดต
อประชาชน 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพื่อให�บุคลากร ผู�บริหาร และสมาชิกสภาท�องถ่ิน ได�เพ่ิมพูนความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับระเบียบ
กฎหมาย ที่เก่ียวข�องในการบริหารงานองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน 
 2) เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากร ผู�บริหาร และสมาชิกสภาท�องถ่ิน ให�มีความพร�อมในองค�ความรู�เก่ียวกับ
กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข�อง เป�นแนวทางการปฏิบัติหน�าท่ีและบริหารราชการ 
 3) เพ่ือให�องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินบริหารงานโดยยึดอำนาจหน�าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับใน
การปฏิบัติงานอย
างเคร
งครัดด�วยความชอบธรรม คำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน และผู�มีส
วนได�ส
วนเสีย 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 บุคลากร ผู�บริหาร และสมาชิกสภาท�องถ่ิน จำนวน 70 คน 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดทำโครงการ/แผนงานและขออนุมัติดำเนินโครงการ/แผน ต
อผู�บริหาร  
 2) กำหนดกรอบเน้ือหาสาระในการส
งเสริมความรู�ด�านกฎหมาย ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวข�องสำหรับ
บุคลากร ผู�บริหารและสมาชิกสภาท�องถ่ิน 
 3) เผยแพร
ประชาสัมพันธ�ความรู�ด�านกฎหมาย ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวข�องสำหรับบุคลากร ผู�บริหาร
และสมาชิกสภาท�องถ่ินผ
านช
องทางท่ีหลากหลาย เช
น เว็บไซต� สื่อสังคมออนไลน� บอร�ดประชาสัมพันธ� จดหมาย
ข
าว เป�นต�น  
 4) ประเมินผลและสรุปผลการดำเนินการ 
 5) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
 



8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 1) มีการเผยแพร
ประชาสัมพันธ�ความรู�ด�านกฎหมาย ระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวข�องสำหรับบุคลากร 
ผู�บริหารและสมาชิกสภาท�องถ่ินผ
านช
องทางท่ีหลากหลาย เช
น เว็บไซต� สื่อสังคมออนไลน� บอร�ดประชาสัมพันธ� 
จดหมายข
าว อย
างน�อย 5 ช
องทาง และไม
น�อยกว
าป?ละ 4 คร้ัง (เผยแพร
ประชาสัมพันธ�รายไตรมาส) 
 2) บุคลากร ผู�บริหาร และสมาชิกสภาท�องถ่ิน มีองค�ความรู�ด�านกฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข�อง เพื่อเป�นแนว
ทางการปฏิบัติหน�าที่และบริหารราชการ ไม
น�อยกว
าร�อยละ 80 (สำรวจโดยแบบทดสอบ/แบบประเมินผล) 
 ผลลัพธ- 
 องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินมีการบริหารงานโดยยึดอำนาจหน�าท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับในการ
ปฏิบัติงานอย
างเคร
งครัดด�วยความชอบธรรม คำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน และผู�มีส
วนได�ส
วนเสีย (สำรวจ
โดยใช�แบบประเมินติดตามผล/แบบสอบถามประชาชน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1. ชื่อโครงการ : มาตรการส�งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบลส�องดาว  
2. หลักการและเหตุผล 

ตามท่ีเทศบาลตำบลส
องดาว ได�ประกาศใช�ประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบลส
องดาว โดยกำหนดกลไก
และระบบในการบังคับใช�อย
างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การฝGาฝHนหรือไม
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล
าว    
ให�ถือว
าเป�นการกระทำผิดทางวินัย ซ่ึงมีการกำหนดข้ันตอนการลงโทษตามความร�ายแรงแห
งการกระทำ นอกจากนี้ 
สำนักงาน ก.พ. ได�กำหนดแนวทางการดำเนินการตามประมวลจริยธรรมข�าราชการพลเรือนกรณีการเรี่ยไร และ
กรณีการให�หรือรับของขวัญหรือประโยชน�อ่ืนใด โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือกำหนดให�ข�าราชการต�องละเว�นจากการ
แสวงหาประโยชน�ที่มิชอบ โดยอาศัยตำแหน
งหน�าที่และไม
กระทำการอันเป�นการขัดกันระหว
างประโยชน�ส
วนตน
และประโยชน�ส
วนรวม ตามนัยหนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี นร 1013.7/ว 11 ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2557 ซ่ึงองค�กร
ปกครองส
วนท�องถ่ินควรนำแนวทางการดำเนินการดังกล
าวมาปรับใช�เป�นแนวทางในการถือปฏิบัติโดยอนุโลม 

ดังนั้น เพื่อให�เกิดความโปร
งใสในการปฏิบัติงานและเป�นท่ีเชื่อถือไว�วางใจของประชาชน เทศบาลตำบล  
ส
องดาว จึงได�จัดทำมาตรการ “ส
งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบลส
องดาว” ข้ึน 
เพ่ือให�บุคลากรท้ังฝGายการเมืองและฝGายประจำทุกระดับนำไปใช�ในการปฏิบัติหน�าที่ด�วยความซ่ือสัตย� สุจริต         
มีคุณธรรม จริยธรรม ไม
กระทำการอันเป�นการขัดกันแห
งผลประโยชน�หรือการมีผลประโยชน�ทับซ�อน 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือเป�นเครื่องมือกำกับความประพฤติของข�าราชการให�มีความโปร
งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่
ชัดเจนและเป�นสากล 
 2) เพ่ือยึดถือเป�นหลักการและแนวทางการปฏิบัติงานอย
างสม่ำเสมอ ทั้งในระดับองค�กร ระดับบุคคลและ
เป�นเครื่องมือการตรวจสอบการทำงานด�านต
างๆ ของเทศบาลตำบลส
องดาว เพื่อให�การดำเนินงานเป�นไปตามหลัก
คุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3) เพื่อทำให�เกิดรูปแบบองค�กรอันเป�นท่ียอมรับ เพิ่มความน
าเชื่อถือ เกิดความม่ันใจแก
ผู�รับบริการและ
ประชาชนท่ัวไป ตลอดจนผู�มีส
วนได�เสีย 
 4) เพ่ือให�เกิดพันธะผูกพันระหว
างองค�กรและข�าราชการในทุกระดับ โดยให�ฝGายบริหารใช�อำนาจในขอบเขต 
สร�างระบบความรับผิดชอบของข�าราชการต
อตนเอง ต
อองค�กร ต
อผู�บังคับบัญชาต
อประชาชนและต
อสังคม 
ตามลำดับ 
 5) เพื่อปPองกันการแสวงหาประโยชน�โดยมิชอบและความขัดแย�งทางผลประโยชน�ที่อาจเกิดข้ึน รวมท้ัง
เสริมสร�างความโปร
งใสในการปฏิบัติงาน 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 คณะผู�บริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจ�างประจำ และพนักงานจ�างทั่วไป จำนวน 70 คน 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดทำมาตรการและขออนุมัติดำเนินการต
อผู�มีอำนาจ 
 2) กำหนดแนวทาง รูปแบบ และช
องทางในการเผยแพร
ประมวลจริยธรรมสำหรับบุคคลในองค�กรและ
สาธารณชน 
 3) ประสานงานบุคคลและหน
วยงานที่เก่ียวข�องเพื่อดำเนินการตามแนวทางและรูปแบบที่กำหนด 
 4) ดำเนินการเผยแพร
ประมวลจริยธรรมเพ่ือใช�เป�นค
านิยมสำหรับองค�กร ข�าราชการทุกคนพึงยึดถือเป�น
แนวทางปฏิบัติควบคู
ไปกับระเบียบและกฎข�อบังคับอ่ืนๆ ตามแนวทางและรูปแบบที่กำหนด 
  
 
 



5) ดำเนินการเผยแพร
 ประชาสัมพันธ�เก่ียวกับประมวลจริยธรรม เปQดเผยเป�นการท่ัวไปแก
สาธารณชนให�มี
ส
วนร
วมรับรู�และร
วมติดตามตรวจสอบ (ตามประกาศคณะกรรมการข�อมูลข
าวสารของราชการ เร่ือง กำหนดให�
ข�อมูลข
าวสารตามเกณฑ�มาตรฐานความโปร
งใสและตัวชี้วัดความโปร
งใสของหน
วยงานของรัฐเป�นข�อมูลข
าวสารที่
ต�องจัดไว�ให�ประชาชนตรวจดูได�ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) แห
งพระราชบัญญัติข�อมูลข
าวสารของราชการ พ.ศ. 
2540 ตามแนวทางและรูปแบบที่กำหนด) 
 6) ประเมินและติดตามผลการดำเนินการ 
 7) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบ 
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 1) มีการเผยแพร
ประมวลจริยธรรม อย
างน�อย 3 ช
องทาง 
  2) คณะผู�บริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจ�างประจำ และพนักงานจ�างทั่วไป มีความรู�ความเข�าใจ
แนวทางการปฏิบัติตัวตามประมวลจริยธรรม ไม
น�อยกว
าร�อยละ 80 (สำรวจโดยใช�แบบประเมินผล)  
 ผลลัพธ- 
 คณะผู�บริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจ�างประจำ พนักงานปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลส
องดาว 
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบลส
องดาว (สำรวจโดยใช�แบบประเมินติดตามผล) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1.1.2 เสริมสร�างจิตสำนึกและความตระหนักในการยึดม่ันผลประโยชน-ส�วนรวมมากกว�าประโยชน-ส�วน
ตน ที่จะไม�กระทำการอันเปDนการขัดกันแห�งผลประโยชน-หรือการมีผลประโยชน-ทับซ�อน 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการป;องกันผลประโยชน-ทับซ�อนของเทศบาลตำบลส�องดาว  
2. หลักการและเหตุผล 
 ด�วยสถานการณ�หรือการกระทำของบุคคลมีผลประโยชน�ส
วนตนเข�ามาเก่ียวข�องจนส
งผลกระทบต
อการ
ตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน�าท่ีในตำแหน
ง การกระทำดังกล
าวอาจเกิดข้ึนโดยรู�ตัวหรือไม
รู�ตัว ทั้งเจตนาหรือไม
เจตนา
หรือหรือบางเร่ืองเป�นการปฏิบัติสืบต
อกันมาจนไม
เห็นว
าจะเป�นสิ่งผิดแต
อย
างใด พฤติกรรมเหล
านี้เป�นการกระทำ
ความผิดทางจริยธรรมของเจ�าหน�าท่ีของรัฐที่ต�องคำนึงถึงผลประโยชน�สาธารณะ (ประโยชน�ของส
วนรวม) แต
กลับ
ตัดสินใจปฏิบัติหน�าที่โดยคำนึงถึงประโยชน�ของตนเองหรือพวกพ�อง 
 ดังนั้น เทศบาลตำบลส
องดาว จึงได�ดำเนินโครงการปPองกันผลประโยชน�ทับซ�อนของเทศบาลตำบลส
องดาว 
เพ่ือปPองกันการทุจริตในการปฏิบัติราชการ  
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือให�ความรู�ความเข�าใจแก
พนักงานองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินเก่ียวกับการปPองกันผลประโยชน�ทับ
ซ�อน 
 2) เพื่อเสริมสร�างพฤติกรรมและวิธีการทำงานท่ีสุจริตโปร
งใสของข�าราชการและเจ�าหน�าที่ของเทศบาล
ตำบลส
องดาว 
 3) เพ่ือเสริมสร�างให�ข�าราชการและเจ�าหน�าที่ของเทศบาลตำบลส
องดาว มีจิตสำนึก ค
านิยม และวัฒนธรรม
เร่ืองความซ่ือสัตย� สุจริต มุ
งม่ันทำงานอย
างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรมอันม่ันคง ส
งผลให�หน
วยงานปลอดจากการ
ทุจริตคอร�รัปชัน มุ
งสู
การเป�นข�าราชการท�องถ่ินไทยใสสะอาด 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 พนักงานของเทศบาลตำบลส
องดาว จำนวน 50 คน 
5. วิธีการดำเนินการ 
 1) จัดตั้งคณะทำงาน/มอบหมายผู�รับผิดชอบ เพื่อวิเคราะห�ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน�ทับซ�อนของตำแหน
งต
างๆ 
 2) ปรับปรุงข้ันตอน แนวทางการปฏิบัติงานหรือระเบียบเพ่ือปPองกันผลประโยชน�ทับซ�อน และจัดทำร
าง
คู
มือ/แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อปPองกันผลประโยชน�ทับซ�อน 
 3) จัดเวทีเพ่ือรับฟUงความคิดเห็นข�อเสนอแนะจากบุคลากรภายในองค�กรเพื่อพัฒนาและปรับปรุงแนว
ทางการดำเนินการเพื่อปPองกันผลประโยชน�ทับซ�อน 
 4) ปรับปรุงข้ันตอน แนวทางการปฏิบัติงานหรือระเบียบเพ่ือปPองกันผลประโยชน�ทับซ�อนตามข�อเสนอแนะ
ท่ีได�จากเวทีรับฟUงความคิดเห็นฯ และจัดทำคู
มือ/แนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือปPองกันผลประโยชน�ทับซ�อน 
 5) จัดประชุมเพ่ือให�ความรู�เร่ืองผลประโยชน�ทับซ�อนและแนวทางการปฏิบัติงานเพื่อปPองกันผลประโยชน�
ทับซ�อน แก
บุคลากรของหน
วยงาน 
 6) เผยแพร
คู
มือ/แนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือปPองกันผลประโยชน�ทับซ�อนให�แก
บุคลากรของหน
วยงาน และ
สาธารณะชนให�รับทราบ 
 7) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาการดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
 
 



7. งบประมาณในการดำเนินโครงการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 

1) พนักงานของเทศบาลตำบลส
องดาว มีความรู�ความเข�าใจเร่ืองผลประโยชน�ทับซ�อน ร�อยละ 80 ของ
จำนวนพนักงานฯ (สำรวจโดยใช�แบบประเมินผล/แบบทดสอบความรู�) 

2) มีคู
มือ/แนวทางการปPองกันผลประโยชน�ทับซ�อน จำนวน 1 ชุด  
3) มีการเผยแพร
คู
มือ/แนวทางการปPองกันผลประโยชน�ทับซ�อนแก
สาธารณชน อย
างน�อย 2 ช
องทาง 

(เช
น เว็บไซต�หน
วยงาน บอร�ดประชาสัมพันธ�หน
วยงาน หนังสือเวียน) 
 ผลลัพธ- 
 พนักงานของเทศบาลตำบลส
องดาว มีความประพฤติปฏิบัติงานไม
ยุ
งเก่ียวกับผลประโยชน�ทับซ�อน (สำรวจ
โดยใช�แบบประเมินติดตามผล) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1.1.3 เสริมสร�างจิตสำนึกและค�านิยมความซื่อสัตย-สุจริต และการต�อต�านการทุจริต 
 

1. ชื่อโครงการ :  โครงการเชิดชูเกียรติบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเปDนไปตามมาตรฐาน ด�วยความวิริยะอุตสาหะ และ
ซ่ือสัตย-สุจริต  
2. หลักการและเหตุผล 
  ปUจจุบันองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน มีภารกิจท่ีสำคัญต
อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอำนาจด�านต
าง ๆ ประกอบด�วย ด�านการบริหารงานบุคคล ด�านงบประมาณและภารกิจท่ีได�รับ
การถ
ายโอนจากหน
วยงานต
าง ๆ ตามพระราชบัญญัติว
าด�วยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี    
พ.ศ. 2546 หมวด 1 และหมวด 8 ชี้ให�เห็นถึงวัตถุประสงค�ของการบริหารกิจการบ�านเมืองที่ดีในเร่ืองต
าง ๆ เช
น 
เกิดประโยชน�สุขแก
ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต
อภารกิจภาครัฐ ไม
มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป�น 
ประชาชนได�รับการอำนวยความสะดวกและได�รับการตอบสนองอย
างท่ัวถึง หากพนักงานหรือบุคลากรองค�กร
ปกครองส
วนท�องถ่ินปฏิบัติงานเป�นไปตามมาตรฐาน ด�วยความวิริยะอุตสาหะ และซ่ือสัตย�สุจริต จะทำให�เกิด
ประโยชน�แก
ประชาชนอย
างสูงสุด ลดปUญหาการทุจริตในองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินได� เทศบาลตำบลส
องดาว 
จึงได�ดำเนินโครงการเชิดชูเกียรติบุคลากรที่ปฏิบัติงานเป�นไปตามมาตรฐาน ด�วยความวิริยะอุตสาหะ และซ่ือสัตย�
สุจริต เพ่ือยกย
องชมเชย หรือให�รางวัล พนักงานหรือบุคลากรที่ปฏิบัติงานเป�นไปตามมาตรฐาน ด�วยความวิริยะ
อุตสาหะ และซ่ือสัตย�สุจริต เพ่ือเป�นต�นแบบให�แก
พนักงานและบุคลากรคนอ่ืนๆ ในองค�กร รวมทั้งเป�นการสร�าง
ขวัญและกำลังใจให�แก
พนักงาน บุคลากร ให�ปฏิบัติงานเป�นไปตามมาตรฐาน ด�วยความวิริยะอุตสาหะ และซ่ือสัตย�
สุจริตต
อไป  
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือส
งเสริมให�เกิดพนักงานต�นแบบด�านการปฏิบัติงานด�วยความซ่ือสัตย�สุจริต 

2) เพ่ือสร�างขวัญและกำลังใจแก
บุคลากรในการปฏิบัติงานโเป�นไปตามมาตรฐาน ด�วยความวิริยะอุตสาหะ 
และซ่ือสัตย�สุจริต 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 บุคลากรเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) แต
งตั้งคณะกรรมการเชิดชูเกียรติบุคลากรที่ปฏิบัติงานเป�นไปตามมาตรฐาน ด�วยความวิริยะอุตสาหะ 
และซ่ือสัตย�สุจริต  

2) คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ�การคัดเลือกบุคลากรเพื่อเชิดชูเกียรติ 
3) จัดทำประกาศหลักเกณฑ�การคัดเลือก และเผยแพร
ให�บุคลากรให�ทราบ 
4) เชิญชวนให�สำนัก/กองในองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินส
งบุคลากรในสังกัดที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ�

เพ่ือเข�ารับการคัดเลือก 
5) คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกบุคลากรเพื่อเชิดชูเกียรติบุคลากรท่ีปฏิบัติงานเป�นไปตามมาตรฐาน ด�วย

ความวิริยะอุตสาหะ และซ่ือสัตย�สุจริต  
6) ประกาศผลการคัดเลือก  
7) มอบประกาศเกียรติคุณให�แก
บุคลากรที่ได�รับการเชิดชูเกียรติ 

 8) เผยแพร
 ประชาสัมพันธ�บุคลากรท่ีได�รับการเชิดชูเกียรติ ให�แก
บุคลากรภายในหน
วยงานและสาธารณชน
ได�รับทราบผ
านช
องทางที่หลากหลาย เช
น เว็บไซต� สื่อสังคมออนไลน� บอร�ดประชาสัมพันธ� จดหมายข
าว เสียงตาม
สาย หอกระจายข
าว เป�นต�น  
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 



7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 มีบุคลากรต�นแบบด�านการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน ด�วยความวิริยะอุตสาหะ และซ่ือสัตย�สุจริต 
 ผลลัพธ-  
 เร่ืองร�องเรียนเก่ียวกับการทุจริตในการปฏิบัติงานลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1.2 การสร�างจิตสำนึกและความตระหนักแก�ประชาชนทุกภาคส�วนในท�องถ่ิน 
 

 1.2.1 เสริมสร�างจิตสำนึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน-สาธารณะ แยกแยะผลประโยชน-ส�วนตนและ
ผลประโยชน-ส�วนรวม 

1. ชื่อโครงการ : โครงการปลูกฝHงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน-ส�วนตนและผลประโยชน-ส�วนรวม 
2. หลักการและเหตุผล 
 การขัดกันแห
งผลประโยชน� หรือ “Conflict of Interest” ได�รับการกล
าวถึงอย
างกว�างขวางในรอบหลาย
ป?ที่ผ
านมา โดยเฉพาะอย
างยิ่ง ในช
วงระยะเวลาที่ประเทศไทยกำลังเผชิญกับปUญหาการทุจริตคอร�รัปชันของผู�ดำรง
ตำแหน
งทางการเมืองหรือผู�ดำรงตำแหน
งระดับสูงในองค�กรต
างๆ ซ่ึงได�ส
งผลกระทบต
อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศรวมทั้งได�สร�างความเสียหายให�กับประชาชนโดยส
วนรวม 

จากสถานการณ�ข�างต�น จำเป�นที่หน
วยงานภาครัฐต�องเร
งปลูกฝUงองค�ความรู�ให�ประชาชนมีความเข�าใจ
เก่ียวกับความขัดแย�งระหว
างผลประโยชน�ส
วนตนและผลประโยชน�ส
วนรวม รวมท้ังให�ตระหนักถึงผลกระทบจาก
ปUญหาความขัดแย�งกันระหว
างผลประโยชน�ส
วนตนและผลประโยชน�ส
วนรวม หรือเกิดเป�นผลประโยชน�ทับซ�อน    
ซ่ึงเป�นปUญหาเชิงโครงสร�างที่เก่ียวข�องกับหลายมิติ ท้ังมิติด�านสังคม การเมืองและการบริหารที่สำคัญสะท�อนถึง
วัฒนธรรมและค
านิยมในการบริหารที่ด�อยพัฒนา 

ดังน้ัน เทศบาลตำบลส
องดาว จึงได�จัดทำโครงการปลูกฝUงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน�ส
วนตนและ
ผลประโยชน�ส
วนรวมข้ึน เพ่ือสร�างความรู�ความเข�าใจให�ประชาชนสามารถแยกแยะผลประโยชน�ส
วนตนและ
ผลประโยชน�ส
วนรวมได� ส
งเสริมให�ประชาชนใช�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจำวัน ร
วมปกปPอง
ผลประโยชน�ส
วนรวมของประเทศชาติ ทำให�เกิดเป�นค
านิยมที่จะไม
ยอมรับการทุจริต 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือสร�างความรู�ความเข�าใจให�ประชาชนสามารถแยกแยะผลประโยชน�ส
วนตนและผลประโยชน�ส
วนรวม
ได� 
 2) เพ่ือสร�างจิตสำนึกให�ประชาชนร
วมปกปPองผลประโยชน�ส
วนร
วม 
 3) เพ่ือสร�างจิตสำนึกให�ประชาชนรักษาสาธารณประโยชน�และสาธารณูปโภคของชุมชน 
 4) เพ่ือส
งเสริมให�ประชาชนใช�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจำวัน 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลส
องดาว จำนวน 50 คน 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดทำโครงการเพ่ือขออนุมัติต
อผู�มีอำนาจอนุมัติ 
 2) มอบหมายงานให�กับผู�รับผิดชอบโครงการ และผู�ท่ีเก่ียวข�อง เพื่อวางแผนและจัดเตรียมโครงการ 
 3) กำหนดรูปแบบ/แนวทาง/กำหนดการและหัวข�อการอบรม 
 4) ประสานงานกับบุคคลและหน
วยงานท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือจัดหาวิทยากร, เชิญกลุ
มเปPาหมาย 
 5) ดำเนินการตามรูปแบบ/กำหนดการ ท่ีกำหนดไว� 
 6) ประเมินและติดตามผลการดำเนินการ 
 7) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 40,000 บาท 
 



8. ผู�รับผิดชอบ 
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต  

1) มีการจัดอบรมให�กับประชาชน จำนวน 1 ครัง้ 
2) ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจและสามารถแยกแยะผลประโยชน�ส
วนร
วมได�ร�อยละ 80 ของจำนวน

ผู�เข�าร
วมโครงการ (สำรวจโดยใช�แบบประเมินผล/แบบทดสอบ) 
3) ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจในการใช�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช�ในชีวิตประจำวันร�อย

ละ 80 ของจำนวนผู�เข�าร
วมโครงการ (สำรวจโดยใช�แบบประเมินผล/แบบทดสอบ) 
 ผลลัพธ- 

1) ประชาชนร
วมปกปPองผลประโยชน�ส
วนร
วม และสาธารณประโยชน� (สำรวจโดยใช�แบบประเมินติดตาม
ผล) 

2) ประชาชนมีการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช�ในชีวิตประจำวัน (สำรวจโดยใช�แบบ
ประเมินติดตามผล) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1.2.2 เสริมสร�างจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการส�งเสริมการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. หลักการและเหตุผล/ความเปDนมา 
 รัฐธรรมนูญแห
งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กำหนดให�รัฐพึงจัดให�มียุทธศาสตร�ชาติ
เป�นเปPาหมายการพัฒนาประเทศอย
างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช�เป�นกรอบในการจัดทำแผนต
าง ๆ ให�
สอดคล�องและบูรณาการกันเพ่ือให�เกิดเป�นพลังผลักดันร
วมกันไปสู
เปPาหมายดังกล
าว โดยยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป? 
(พ.ศ. 2561 – 2580) เป�นยุทธศาสตร�ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห
งราชอาณาจักรไทย        
ซ่ึงจะต�องนำไปสู
การปฏิบัติเพื่อให�ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน� “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปDน
ประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินให�ความสำคัญกับการปลูกฝUงให�คนไทยไม
โกง โดยการส
งเสริมสนับสนุนให�ทุกภาคส
วน
มุ
งสร�างจิตสำนึกในการรักษาประโยชน�สาธารณะ ทัศนคติเชิงบวก รวมท้ังคุณธรรม จริยธรรม และหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงให�กับทุกกลุ
มในสังคม ควบคู
กับการปลูกฝUงจิตสำนึกความซ่ือสัตย�สุจริต ค
านิยมที่ถูกต�อง สร�าง
ความตระหนักถึงภัยร�ายแรงของการทุจริตและการรู�เท
าทันการทุจริตของสังคมไทย โดยอาศัยกลไกทางสังคมเป�น
มาตรการในการลงโทษผู�กระทำผิดหรือผู�กระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ดังนั้น เทศบาลตำบลส
องดาว จึงได�ดำเนินโครงการส
งเสริมการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือให�ประชาชนในพ้ืนท่ีนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต�ใช�ในการดำเนินชีวิตประจำวันได�
อย
างมีประสิทธิภาพ ตระหนักถึงภัยร�ายแรงของการทุจริต 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือเสริมสร�างความรู�ความเข�าใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให�แก
ประชาชน 
 2) เพ่ือเสริมสร�างความตระหนักถึงภัยร�ายแรงของการทุจริตให�แก
ประชาชน 
 3) เพ่ือส
งเสริมให�ประชาชนนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาในชีวิตประจำวัน  
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลส
องดาว จำนวน 50 คน 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดทำโครงการเพ่ือขออนุมัติจากผู�มีอำนาจอนุมัติ 
 2) มอบหมายงานให�กับผู�รับผิดชอบโครงการ และผู�ท่ีเก่ียวข�อง เพื่อวางแผนและจัดเตรียมโครงการ 
 3) กำหนดรูปแบบ กำหนดการ และหัวข�อการอบรม 
 4) ประสานงานกับบุคคลและหน
วยงานท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือจัดหาวิทยากร เชิญกลุ
มเปPาหมาย จัดเตรียม
เอกสารประกอบการอบรม และวัสดุอุปกรณ�  
 5) ดำเนินการตามรูปแบบและกำหนดการที่กำหนด 
 6) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 40,000 บาท 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 กองสวัสดิการสังคม เทศบาลตำบลส
องดาว 
 
 



9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 

1) มีการจัดอบรมจำนวน 1 ครั้ง 
 2) ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถนำไปปรับใช�ในชีวิตประจำวันได� 
ไม
น�อยกว
าร�อยละ 80 (สำรวจโดยใช�แบบประเมินผล) 
 ผลลัพธ- 
 ประชาชนนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช�ในชีวิตประจำวันได� ไม
น�อยกว
าร�อยละ 80 (สำรวจ
โดยใช�แบบประเมินติดตามผล) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1.2.3 เสริมสร�างจิตสำนึกและความตระหนักในความซื่อสัตย-สุจริต และการต�อต�านการทุจริต 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการเสริมสร�างค�านิยมต�อต�านการทุจริต 
2. หลักการและเหตุผล/ความเปDนมา 
 องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินเป�นหน
วยงานของรัฐภายใต�โครงสร�างการจัดระเบียบบริหารราชการตาม
หลักการกระจายอำนาจการปกครอง เป�นหน
วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อ
ประโยชน�ของประชาชนในท�องถ่ิน ถือเป�นกลไกสำคัญในการพัฒนาท�องถ่ินซ่ึงนำไปสู
การพัฒนาทั่วท้ังประเทศ ทั้งนี้ 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให�แก
องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 ตลอดจน
หน�าที่อ่ืนตามที่กฎหมายกำหนดให�เป�นอำนาจหน�าที่ขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน และในการปฏิบัติหน�าที่น้ัน
ต�องเป�นไปเพ่ือประโยชน�สุขของประชาชน โดยคำนึงถึงหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการมีส
วนร
วมของทุกภาคส
วน  
 รวมทั้ง แผนการปฏิรูปด�านการปPองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได�กำหนดกลยุทธ�ด�าน
การปPองกันและเฝPาระวังที่มุ
งเน�นการเร
งสร�างการรับรู�และจิตสำนึกของประชาชนในการต
อต�านการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ ส
งเสริมให�ประชาชนรวมตัวกันรังเกียจการทุจริตและมีส
วนร
วมในการต
อต�านทุจริต รวมถึงสร�างลักษณะนิสัย
ไม
โกงและไม
ยอมให�ผู�ใดโกง เพ่ือต
อต�านการทุจริต โดยเร่ิมจากเด็ก เยาวชน และผู�ปกครอง 
 ดังนั้น เทศบาลตำบลส
องดาว จึงให�ความสำคัญกับการต
อต�านการทุจริตโดยเร่ิมจากการสร�างจิตสำนึกให�
เด็ก เยาวชน และประชาชน ต
อต�านการทุจริต โดยได�จัดทำโครงการเสริมสร�างค
านิยมการต
อต�านการทุจริต       
เพ่ือเป�นการปลูกฝUงค
านิยม ให�มีทัศนคติ วิสัยทัศน�ในการต
อต�านการทุจริต รวมทั้งรณรงค�ให�ประชาชนจากทุกภาค
ส
วนมีวินัย เคารพกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเป�นกลไกในการแก�ไขปUญหาการทุจริตให�มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือส
งเสริม และสร�างจิตสำนึกให�ตระหนักถึงการสร�างค
านิยมและการเฝPาระวังต
อต�านการทุจริตให�แก

เด็ก เยาวชนและประชาชน 
 2) เพื่อรณรงค�ให�เด็ก เยาวชน ประชาชนมีความรู�ความเข�าใจและประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรม 
 3) เพ่ือประชาสัมพันธ�บุคคลลำดับที่ดีดำรงตามหลักคุณธรรมจริยธรรมไปสู
องค�กรหรือบุคคลภายนอก 
 4) เพื่อเป�นการวางรากฐานในการปPองกันและปราบปรามการทุจริตคอร�รัปชั่นไปสู
ประชาชนทุกภาคส
วน 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 เด็ก เยาวชน และประชาชน ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลส
องดาว จำนว 50 คน 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดหาข�อความท่ีเก่ียวข�องกับการสร�างค
านิยมการต
อต�านการทุจริต 
 2) จัดทำสื่อในรูปแบบตามช
องทางท่ีกำหนดไว� 
 3) เผยแพร
ให�ประชาชน รวมทั้งนักเรียนในโรงเรียนต
างๆ ภายในเขตพ้ืนที่ 
 4) จัดกิจกรรมรณรงค�ต
อต�านการทุจริตในสถานศึกษาและชุมชนในเวทีต
างๆ  
 5) ประเมินติดตามผลการดำเนินการ 
 6) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 40,000 บาท 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 



9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 1) เผยแพร
สื่อการสร�างค
านิยมต
อต�านการทุจริต ไม
น�อยกว
า 5 ช
องทาง 
 2) มีการรณรงค�ในสถานศึกษาและชุมชนในเขตเทศบาล ไม
น�อยกว
า 5 แห
ง 
 ผลลัพธ- 
 1) เด็ก เยาวชน และประชาชนในองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินมีความรู�ความเข�าใจและมีความตระหนัก
ร
วมกันในการต
อต�านการทุจริตคอร�รัปชันไม
น�อยกว
าร�อยละ 70 (สำรวจโดยใช�แบบประเมินผล) 
 2) ประชาชนร
วมเป�นเครือข
ายต
อต�านการทุจริต ไม
น�อยกว
าร�อยละ 70 ของประชาชนท่ีเข�าร
วมโครงการ 
(สำรวจจากรายชื่อเครือข
ายต
อต�านการทุจริต) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1.3 การสร�างจิตสำนึกและความตระหนักแก�เด็กและเยาวชน 
 1.3.1 เสริมสร�างจิตสำนึกและความตระหนักในความซื่อสัตย-สุจริต และการต�อต�านการทุจริต 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการสร�างภูมิคุ�มกันทางสังคมให�เด็กและเยาวชนเทศบาลตำบลส�องดาว 
2. หลักการและเหตุผล/ความเปDนมา 

การทุจริตคอร�รัปชันเป�นปUญหาท่ีทำลายสังคมอย
างรุนแรงและฝUงรากลึก เป�นปUญหาที่สะท�อนวิกฤตการณ�
ด�านคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม ซ่ึงการที่จะแก�ไขปUญหาได�อย
างยั่งยืนน้ันคนในสังคมต�องมีค
านิยมในการรัก
ความดีและรู�สึกไม
ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร�รัปชันและการโกงทุกรูปแบบ โดยเฉพาะในกลุ
มเด็กและเยาวชน 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนกระจายอำนาจให�แก
องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ให�
เทศบาล เมืองพัทยา และองค�การบริหารส
วนตำบล มีอำนาจและหน�าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน�ของประชาชนในท�องถ่ินของตนเอง ดังนี้ (9) จัดการศึกษา (10) การสังคมสงเคราะห�และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู�ด�อยโอกาส และพระราชบัญญัติการศึกษาแห
งชาติ พุทธศักราช 2542 และ
แก�ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 6 ท่ีต�องการพัฒนาคนไทยให�เป�นคนที่สมบูรณ�ท้ังด�านร
างกาย จิตใจ 
อารมณ� สังคมและสติปUญญา ความรู� มีคุณธรรมและจริยธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู
ร
วมกับผู�อ่ืนได�อย
างมี
ความสุข และมาตรา 25 กำหนดให�รัฐต�องส
งเสริมการดำเนินงานและจัดตั้งแหล
งเรียนรู�ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  

เทศบาลตำบลส
องดาวพิจารณาเห็นความสำคัญของปUญหาดังกล
าว จึงได�จัดโครงการสร�างภูมิคุ�มกันทาง
สังคมให�เด็กและเยาวชนเทศบาลตำบลส
องดาวข้ึน เพ่ือเป�นการสร�างภูมิคุ�มกันและค
านิยมที่ถูกต�องซ่ึงจะเป�น
รากฐานท่ีสำคัญ ท่ีทำให�เด็กและเยาวชนเติบโตข้ึนเป�นพลเมืองที่มีคุณภาพ และเป�นการปPองกันแก�ไขปUญหาทุจริต
คอร�รัปชันที่ได�ผลท่ีสุด  
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือส
งเสริมและปลูกฝUงให�เด็กและเยาวชนเป�นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตย� สุจริต 
 2) เพื่อส
งเสริมให�เด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพร�อมท่ีจะเสียสละประโยชน�ส
วนตน เพื่อรักษา
ประโยชน�ส
วนรวม 
 3) เพ่ือสร�างภูมิคุ�มกันทางสังคมให�เด็กและเยาวชน ไม
ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร�รัปชันและการโกงทุก
รูปแบบ 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 เด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตำบลส
องดาว จำนวน 50 คน 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดทำโครงการเพ่ือขออนุมัติ 
 2) แต
งตั้งคณะกรรมการและประสานงานคณะวิทยากร 
 3) ดำเนินการตามโครงการ 
 4) สรุปผลการดำเนินการตามโครงการ 
 5) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 40,000 บาท 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 กองการศึกษา เทศบาลตำบลส
องดาว 
 



9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 1) เด็กและเยาวชนของเทศบาลตำบลส
องดาวได�รับการฝhกอบรม จำนวน 50 คน 
 2) เด็กและเยาวชนเกิดความตระหนักรู� สามารถแยกแยะถูก ผิด ชั่ว ดี สามารถนำความรู�ประสบการณ�ที่
ได�รับมาปรับใช�กับตนเอง และสังคมส
วนรวมได�อย
างมีความสุข ร�อยละ 80 (สำรวจโดยใช�แบบประเมินผล/
แบบทดสอบ)  
 ผลลัพธ- 
 1) เด็กและเยาวชนเป�นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตย� สุจริต ไม
น�อยกว
าร�อยละ 80 (สำรวจโดย
ใช�แบบประเมินติดตามผล) 
 2) เด็กและเยาวชนมีภูมิคุ�มกันทางสังคม ไม
ยอมรับพฤติกรรมทุจริตคอร�รัปชันและการโกงทุกรูปแบบ ไม

น�อยกว
าร�อยละ 80 (สำรวจโดยใช�แบบประเมินติดตามผล) 
 3) เด็กและเยาวชนมีจิตสาธารณะ และพร�อมที่จะเสียสละประโยชน�ส
วนตน เพื่อรักษาประโยชน�ส
วนรวม 
ไม
น�อยกว
าร�อยละ 80 (สำรวจโดยใช�แบบประเมินติดตามผล) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1.3.2 เสริมสร�างจิตสำนึกและความตระหนักให�มีจิตสาธารณะ และรับผิดชอบต�อส�วนรวม 

1. ชื่อโครงการ : โครงการโรงเรียนคุณธรรม 
2. หลักการและเหตุผล/ความเปDนมา 
 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให�แก
องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 ให�เทศบาล เมืองพัทยา และองค�การบริหารส
วนตำบล มีอำนาจและหน�าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน�ของประชาชนในท�องถ่ินของตนเอง ดังน้ี (9) จัดการศึกษา (10) การสังคมสงเคราะห�และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู�ด�อยโอกาส และพระราชบัญญัติการศึกษาแห
งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 6 ที่กำหนดให�การจัดการศึกษาเป�นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให�เป�นมนุษย�ท่ีสมบูรณ�ทั้งร
างกาย จิตใจ สติปUญญา 
ความรู� และคุณธรรมในการดำเนินชีวิต สามารถอยู
ร
วมกับผู�อ่ืนได�อย
างมีความสุข มีศาสนาที่ตนนับถือเป�นเครื่องมือ
ยึดเหนี่ยวจิตใจ มาตรา 41 กำหนดให�องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือ    
ทุกระดับ ตามความพร�อมความเหมาะสม และความต�องการภายในท�องถ่ิน 
 เทศบาลตำบลส
องดาว ได�ตระหนักและให�ความสำคัญกับเด็กและเยาวชนเป�นพลังที่สำคัญในการพัฒนา
ประเทศชาติในอนาคต จึงได�ดำเนินโครงการโรงเรียนคุณธรรม เพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนด�านจิตใจ ปลูกฝUง
คุณธรรมจริยธรรม และศีลธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา อันเป�นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนท่ีดี ให�มีทักษะ
ในการดำเนินชีวิต “เก
ง ดี และมีความสุข” ซ่ึงเป�นการสร�างภูมิต�านทานให�กับตนเองด�วยคุณธรรม ให�เป�นผู�มีชีวิตอยู

อย
างรู�เท
าทันโลกนำพาชีวิตสู
ความสำเร็จ เพื่อเก้ือกูลแก
ตนเองและประเทศชาติในที่สุด  
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือให�ผู�เรียนมีวินัย มีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ และปฏิบัติตามหลักธรรมเบ้ืองต�นของศาสนาที่
ตนนับถือ 
 2) เพ่ือให�นักเรียนมีความซ่ือสัตย� สุจริต มีความกตัญiูกตเวที มีเมตตา กรุณาเอ้ือเฟHjอเผื่อแผ
และเสียสละ
เพ่ือส
วนรวม 
 3) เพ่ือส
งเสริมให�นักเรียนเป�นคนดี คนเก
งและอยู
ในสังคมได�อย
างมีความสุข 
 4) เพ่ือสร�างจิตสำนึกและความตระหนักแก
เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาของเทศบาลในการต
อต�านการ
ทุจริต 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 นักเรียน ชั้นอนุบาล-ประถมศึกษาของโรงเรียนระบุเทศบาลตำบลส
องดาวทุกคน 
5. วิธีการดำเนินการ 
 1) จัดทำคำสั่งแต
งตั้งคณะทำงานในการจัดอบรมให�ความรู�หลักสูตรคุณธรรมจริยธรรมหลักสูตรต�านทุจริต
ในโรงเรียน 
 2) จัดประชุมคณะทำงานในการกำหนดหลักเกณฑ� วิธีการ แนวทางการดำเนินงานในการเตรียมความ
พร�อม เพ่ือให�งานบรรลุตามวัตถุประสงค� 
 3) ดำเนินการขออนุมัติดำเนินงานตามโครงการให�เป�นไปตามระเบียบฯ การใช�งบประมาณและพัสดุของ
สถานศึกษา 
 4) จัดเตรียมเอกสาร อุปกรณ� และสถานที่ในการจัดโครงการ 
 5) ดำเนินการจัดกิจกรรมค
ายคุณธรรม 
 6) สรุปติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานตามโครงการ 
 7) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินงาน 
 ป?งบประมาณ 2566 – 2570 
 



7. งบประมาณดำเนินการ 
 40,000 บาท 
8. ผู�รับผิดชอบ 
 กองการศึกษา เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
        นักเรียนชั้นอนุบาล – ประถมศึกษา ได�รับการอบรมหลักสูตรตามโครงการ ร�อยละ 100 
 ผลลัพธ- 
         1) จำนวนนักเรียนตั้งแต
ระดับอนุบาล – ประถมศึกษา นำความรู�ด�านหลักธรรมมาปฏิบัติและนำมา
ประยุกต�ใช�ในชีวิตประจำวัน ไม
น�อยกว
าร�อยละ 80 (สำรวจโดยใช�แบบประเมินติดตาม/แบบสอบถามครู) 
         2) เด็ก นักเรียน ได�ซึมซับความรู�ด�านคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมทางศาสนาไปใช�ดำเนินชีวิต 
ให�เป�นคนดี คนเก
ง และมีความสุข ไม
น�อยกว
าร�อยละ 80 (สำรวจโดยใช�แบบประเมินติดตาม/แบบบันทึกความดี) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มิติท่ี 2 การบริหารราชการด�วยความโปร�งใส 
2.1 การเปMดเผยข�อมูลสาธารณะขององค-กรปกครองส�วนท�องถิ่น  

 2.1.1 การเปMกเผยข�อมูลการบริหารงานและการดำเนินงาน 
 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการปรับปรุงและพัฒนาศูนย-ข�อมูลข�าวสารเพ่ือเผยแพร�ข�อมูลข�าวสารแก�ประชาชน 
2. หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติข�อมูลข
าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บัญญัติให�รัฐต�องจัดการให�ประชาชนมีโอกาส
กว�างขวางในการได�รับข�อมูลข
าวสารเก่ียวกับการดำเนินการต
าง ๆ ของรัฐเป�นสิ่งจำเป�น เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถ
แสดงความคิดเห็นและใช�สิทธิทางการเมืองได�โดยถูกต�องกับความเป�นจริง และมีสิทธิได�รู�ข�อมูลข
าวสารของราชการ  
 ดังน้ัน เพื่อให�การดำเนินการดังกล
าวเป�นไปตามที่กฎหมายกำหนด เทศบาลตำบลส
องดาว จึงได�มีศูนย�
ข�อมูลข
าวสารเพ่ือให�ประชาชนสามารถเข�าตรวจดูข�อมูลข
าวสาร รวมท้ังดำเนินการปรับปรุงข�อมูลข
าวสารให�
ครบถ�วน และเป�นปUจจุบัน ผ
านช
องทางในส่ือต
างๆ ของหน
วยงาน 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือเผยแพร
ข�อมูลข
าวสารอันเป�นประโยชน�แก
ประชาชนอย
างครบถ�วน ถูกต�องและเป�นปUจจุบัน  
 2) เพ่ือมีหน
วยประชาสัมพันธ�ข�อมูลข
าวสารของหน
วยงานสำหรับประชาชน 
 3) เพ่ือจัดแสดงข�อมูลการดำเนินงานตามบทบาทภารกิจหน�าที่ต
อสาธารณชน 
 4) เพ่ิมช
องทางให�ประชาชนได�มีส
วนร
วมในการตรวจสอบข�อมูลและการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบล    
ส
องดาว 
4. กลุ�มเป;าหมาย  
 ศูนย�ข�อมูลข
าวสารเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดตั้งคณะทำงานปรับปรุงและพัฒนาศูนย�ข�อมูลข
าวสารของหน
วยงาน เพ่ือดำเนินการให�มีการเผยแพร

ข�อมูลข
าวสารตามกฎหมายว
าด�วยข�อมูลข
าวสารของทางราชการ    
 2) แต
งตั้งเจ�าหน�าที่ผู�รับผิดชอบศูนย�ข�อมูลข
าวสาร  
 3) จัดตั้งหน
วยประชาสัมพันธ� ณ ที่ทำการองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน 
 4) จัดทำสื่อประชาสัมพันธ�เผยแพร
บทบาทและอำนาจหน�าท่ีขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน รวมทั้งมีการ
แสดงข�อมูลการดำเนินงานตามบทบาทภารกิจอย
างชัดเจน ถูกต�อง ครบถ�วน สมบูรณ� และเป�นปUจจุบันทางเว็บไซต�
ของหน
วยงานและสื่ออ่ืน ๆ 
 5) จัดทำข�อมูลแสดงการดำเนินงาน และผลการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลส
องดาว เพื่อเผยแพร
ต
อ
สาธารณชน ผ
านสื่อช
องทางต
างๆ ของหน
วยงานเป�นระยะ สม่ำเสมอ โดยให�ข�อมูลข
าวสารเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ การคำนวณราคากลาง การจัดซ้ือจัดจ�าง การใช�จ
าย
งบประมาณ รายงานผลการปฏิบัติงาน ให�เป�นไปตามหลักเกณฑ� วิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบ กฎ ข�อบังคับท่ีกำหนด
แก
ประชาชนอย
างครบถ�วน ถูกต�องและไม
บิดเบือนข�อเท็จจริง 
 6) จัดให�มีช
องทางการสื่อสารเพื่ออำนวยความสะดวกให�แก
ประชาชนผู�รับบริการ ที่จะติดต
อสอบถามหรือ
ขอข�อมูล หรือรับฟUงคำติชม/แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการดำเนินงาน/การให�บริการ เช
น  
  - มีหมายเลขโทรศัพท�เฉพาะท่ีมีเจ�าหน�าท่ีให�บริการข�อมูลตลอดระยะเวลาทำการ  
  - แต
งตั้งเจ�าหน�าที่ผู�รับผิดชอบ เพ่ืออำนวยความสะดวกให�แก
ประชาชนผู�รับบริการที่จะติดต
อ
สอบถาม/ขอข�อมูล/แสดงความคิดเห็น  



  - มีช
องทางการสื่อสารในรูปแบบต
าง ๆ เช
น การจัดตั้งศูนย�บริการร
วม กล
อง/ตู�รับฟUงความคิดเห็น 
การประชุมรับฟUงความคิดเห็น สื่อสังคมออนไลน� เว็บบอร�ด เป�นต�น  
 7) ปรับปรุงระบบการให�ข�อมูลการดำเนินงานของหน
วยงานผ
านหมายเลขโทรศัพท�เฉพาะ และ/หรือระบบ 
Call Center  
 8) จัดให�มีบริการอินเตอร�เน็ตสำหรับให�บริการประชาชนท่ัวไป 
 9) จัดทำรายงานผลสถิติผู�มารับบริการ รวมท้ังข�อเสนอแนะในการใช�บริการ และสรุปผลเสนอผู�บริหาร 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 

1) มีจำนวนช
องทางการประชาสัมพันธ� อย
างน�อย 5 ช
องทาง 
2) มีการปรับปรุงและพัฒนาข�อมูลข
าวสารของศูนย�ข�อมูลข
าวสารเทศบาลตำบลส
องดาวให�มีข�อมูลที่

ครบถ�วนถูกต�องเป�นปUจจุบัน   
ผลลัพธ- 
ประชาชนมีความพึงพอใจต
อการใช�บริการศูนย�ข�อมูลข
าวสารไม
ต่ำกว
าร�อยละ 80 (ใช�แบบสำรวจความพึง

พอใจการใช�บริการศูนย�ข�อมูลข
าวสาร) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.1.2 การเปMดเผยข�อมูลการบริหารเงินงบประมาณ 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการเสริมสร�างความโปร�งใสในการบริหารงบประมาณ 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
 เนื่องจากองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน มีอำนาจหน�าท่ีในการจัดทำบริการสาธารณะด�วยตนเอง ทั้งในเร่ือง
การจัดหารายได�และการใช�จ
ายเงินและการบริหารงานต
างๆ ตามภารกิจและการจัดทำบริการสาธารณะ แต
ต�อง
เป�นไปตามอำนาจหน�าที่และกฎหมายท่ีกำหนดไว� ดังนั้น การที่องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินจะบริหารงานให�มี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน�สูงสุดแก
ประชาชน จะต�องบริหารงานด�วยความซ่ือสัตย� สุจริต มีความโปร
งใส และ
สามารถตรวจสอบได�ตามหลักธรรมาภิบาล 
 พระราชบัญญัติข�อมูลข
าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชกฤษฎีกาว
าด�วยหลักเกณฑ�และวิธีการ
บริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 23 ที่กำหนดให�การจัดซ้ือจัดจ�าง ให�ส
วนราชการดำเนินการโดย
เปQดเผยและเท่ียงธรรม โดยพิจารณาถึงประโยชน�และผลเสียทางสังคม ภาระต
อประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงค�ที่
จะใช� ราคา และประโยชน�ระยะยาวที่จะได�รับประกอบกัน 
 ดังนั้น เพื่อให�การบริหารงบประมาณของเทศบาลตำบลส
องดาวเป�นไปอย
างโปร
งใส ตรวจสอบได� เกิด
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน�สูงสุดแก
ประชาชนในท�องถ่ิน จึงดำเนินโครงการเสริมสร�างความโปร
งใสในการ
บริหารงบประมาณ เพ่ือให�ประชาชนได�เข�าถึงข�อมูลข
าวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ – จัดจ�างได�ทุกโครงการและกิจกรรม 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือให�ประชาชนได�รับทราบข�อมูลข
าวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ – จัดจ�างตามโครงการและกิจกรรมต
างๆ 
ของเทศบาลตำบลส
องดาว 
 2) เพ่ือเสริมสร�างความโปร
งใสในการปฏิบัติราชการ สามารถตรวจสอบได�ตามหลักธรรมาภิบาล 
 3) เพ่ือปPองกันการทุจริตในเทศบาลตำบลส
องดาว 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 1) บุคลากรของเทศบาลตำบลส
องดาว 
 2) ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) รวบรวมข�อมูลแผนการใช�จ
ายงบประมาณประจำป? แผนการจัดซ้ือจัดจ�างหรือจัดหาพัสดุ 
 2) เผยแพร
แผนการใช�จ
ายงบประมาณประจำป? แผนการจัดซ้ือจัดจ�างหรือจัดหาพัสดุ ให�ประชาชนได�ทราบ
ผ
านทางเว็บไซต�และช
องทางต
างๆ 
 3) จัดเวทีรับฟUงความคิดเห็น ข�อเสนอแนะจากบุคลากรภายใน ผู�มีส
วนได�ส
วนเสีย เพื่อพัฒนาและปรับปรุง
การใช�จ
ายเงินงบประมาณให�มีความโปร
งใส คุ�มค
า และสร�างการมีส
วนร
วมในการติดตามและตรวจสอบการใช�จ
าย
งบประมาณ 
 4) ฝhกอบรมให�บุคลากรภายในและประชาชนให�มีความรู�เก่ียวข�องกับการพัสดุ 
 5) จัดให�ประชาชนเข�ามามีส
วนร
วมในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ�าง การจัดหาพัสดุ การตรวจรับพัสดุ เช
น 
สังเกตการณ� ติดตามผลการดำเนินการในการจัดซ้ือจัดจ�าง การจัดหาพัสดุ การตรวจรับพัสดุ เป�นต�น 
 6) ประชุมกำกับติดตามการใช�จ
ายงบประมาณประจำป? 
 7) รายงานผลการดำเนินการ และเผยแพร
ผลการดำเนินงานให�บุคลากรภายในหน
วยงานและสาธารณชน
ให�ทราบโดยทั่วกัน ผ
านช
องทางต
างๆ ได�แก
 
  7.1) ผลการดำเนินโครงการ 
  7.2) รายงานการกำกับติดตามการใช�จ
ายงบประมาณประจำป?  



  7.3) รายงานสรุปผลการใช�จ
ายงบประมาณประจำป?ตามวงรอบที่กฎหมาย/ระเบียบกำหนด  
  7.4) รายงานผลการจัดซ้ือจัดจ�างรายเดือนและรายป?  
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณ 
8. ผู�รับผิดชอบ  
 กองคลัง เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 1) มีการเผยแพร
ข�อมูลข
าวสารด�านการเงิน การคลัง และการพัสดุ ไม
น�อยกว
า 3 ช
องทาง 
 2) มีการจัดเวทีเพ่ือรับฟUงความคิดเห็นเพื่อพัฒนาการใช�จ
ายงบประมาณ จำนวน 1 ครั้ง  
 ผลลัพธ- 
 จำนวนข�อร�องเรียนเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�าง ลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 2.1.3 การเปMดเผยข�อมูลและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการเปMดเผยข�อมูลสาธารณะ และกำกับติดตามการเผยแพร�ข�อมูลสาธารณะของเทศบาล
ตำบลส�องดาว 
2. หลักการและเหตุผล 
 เทศบาลตำบลส
องดาวมีอำนาจหน�าที่ในการจัดทำบริการสาธารณะ ทั้งในเรื่องการจัดหารายได�และการใช�
จ
ายเงินและการบริหารงานต
างๆ ตามภารกิจและการจัดทำบริการสาธารณะ การที่เทศบาลตำบลส
องดาว           
จะบริหารงานให�มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน�สูงสุดแก
ประชาชน จะต�องบริหารงานด�วยความซ่ือสัตย� สุจริต     
มีความโปร
งใส และสามารถตรวจสอบได�ตามหลักธรรมาภิบาล 
 ดังนั้นเพื่อสร�างความโปร
งใสในการบริหารราชการ และเปQดโอกาสให�ประชาชนสามารถตรวจสอบข�อมูล
ข
าวสารของเทศบาลตำบลส
องดาวได� จึงได�จัดทำมาตรการเปQดเผยข�อมูลสาธารณะ และมาตรการกำกับติดตามการ
เผยแพร
ข�อมูลสาธารณะของเทศบาลตำบลส
องดาวเพื่อให�มีการเผยแพร
ข�อมูลข
าวสารให�เป�นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบกฎข�อบังคับที่กำหนดไว�รวมท้ังจัดให�มีการปQดประกาศ เผยแพร
ข�อมูลข
าวสารที่เก่ียวข�องกับการปฏิบัติ
ราชการที่เป�นประโยชน�ต
อประชาชน เพ่ือส
งเสริมบทบาทการมีส
วนร
วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบ
การบริหารราชการของเทศบาลตำบลส
องดาว 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือให�มีการเผยแพร
ข�อมูลข
าวสารให�เป�นไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎข�อบังคับที่กำหนดไว�  เช
น ข�อมูล
ข
าวสารที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ การจัดซ้ือ     จัดจ�าง ฯลฯ 
 2) เพ่ือกำกับติดตามการเผยแพร
ข�อมูลข
าวสารของหน
วยงานที่เก่ียวข�องให�เป�นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
กฎข�อบังคับท่ีกำหนด  

3) เพ่ือกำกับติดตามหน
วยงานที่เก่ียวข�องให�ปQดประกาศ เผยแพร
ข�อมูลข
าวสารท่ีเก่ียวข�องกับการปฏิบัติ
ราชการที่เป�นประโยชน�ต
อประชาชน  

4) เพื่อให�การบริหารราชการเกิดความโปร
งใส และประชาชนสามารถตรวจสอบได�ตามหลักธรรมาภิบาล  
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 สำนัก กอง ส
วน ฝGายต
างๆ ในเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดตั้งคณะทำงานจัดทำมาตรการเปQดเผยข�อมูลสาธารณะ และกำกับติดตามการเผยแพร
ข�อมูลสาธารณะ
ของเทศบาลตำบลส
องดาว 

2) ประชุมคณะทำงานฯ  
2.1) กำหนดแนวทาง/มาตรการเพ่ือกำกับติดตามหน
วยงานที่เก่ียวข�องให�เผยแพร
ข�อมูลของ 

เทศบาลตำบลส
องดาว ต
อสาธารณชน โดยพิจารณาให�มีการเผยแพร
ข�อมูลที่เป�นประโยชน�กับสาธารณชนให�เป�น
ปUจจุบันทางเว็บไซต�ขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินและสื่อออนไลน�รูปแบบอ่ืน ๆ และช
องทางท่ีหลากหลาย ใน 5 
ประเด็น ดังนี้ 
  2.1.1) ข�อมูลพื้นฐาน ได�แก
 โครงสร�างการแบ
งส
วนราชการของหน
วยงาน ข�อมูลผู�บริหาร 
อำนาจหน�าท่ี แผนยุทธศาสตร� หรือแผนพัฒนาหน
วยงาน ข�อมูลการติดต
อ กฎหมายที่เก่ียวข�อง ข
าวประชาสัมพันธ� 
การปฏิสัมพันธ�ข�อมูล เครือข
ายสังคมออนไลน� (Social Network)  

2.1.2) การบริหารงาน ได�แก
 แผนการดำเนินงาน รายงานการกำกับติดตามการดำเนินงาน
ประจำป?รอบ 6 เดือน รายงานการกำกับติดตามการดำเนินงานประจำป? คู
มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน คู
มือหรือ
มาตรฐานการให�บริการ ข�อมูลเชิงสถิติการให�บริการ รายงานผลการสำรวจความพึงพอใจการให�บริการ E – Service  



2.1.3) การบริหารเงินงบประมาณ ได�แก
 แผนการใช�จ
ายงบประมาณประจำป? รายงานการ
กำกับติดตามการใช�จ
ายงบประมาณประจำป?รอบ 6 เดือน รายงานการกำกับติดตามการใช�จ
ายงบประมาณประจำป? 
แผนการจัดซ้ือจัดจ�างหรือแผนการจัดหาพัสดุ ประกาศต
าง ๆ เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�างหรือการจัดหาพัสดุ สรุปผล
การจัดซ้ือจัดจ�าง หรือการจัดหาพัสดุรายเดือน  

2.1.4) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ได�แก
 นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 
การดำเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล หลักเกณฑ�การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล รายงาน
ผลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

2.1.5) การส
งเสริมความโปร
งใส ได�แก
 การจัดการเรื่องร�องเรียนการทุจริต และการเปQด
โอกาสให�เกิดการมีส
วนร
วม  

2.2) กำหนดแนวทาง/มาตรการกำกับติดตามหน
วยงานท่ีเก่ียวข�อง เผยแพร
ข�อมูลข
าวสารการให�บริการ
ต
างๆ กฎเกณฑ� ข�อกฎหมาย ข�อบังคับ และสถานที่ให�บริการอย
างชัดเจน เพื่อเป�นประโยชน�ต
อประชาชน  

3) ติดตามผลการดำเนินการตามมาตรการเปQดเผยข�อมูลสาธารณะ และกำกับติดตามการเผยแพร
ข�อมูล
สาธารณะของเทศบาลตำบลส
องดาว 

4) รายงานผลการเปQดเผยข�อมูลสาธารณะ และกำกับติดตามการเผยแพร
ข�อมูลสาธารณะของเทศบาล
ตำบลส
องดาวให�ผู�บริหารทราบ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570  
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 ทุกสำนัก/ทุกกอง/ทุกส
วนงาน ของเทศบาลตำบลส
องดาว 
9.ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 

1) มีการเปQดเผยข�อมูลสาธารณะที่เป�นประโยชน�กับสาธารณชนให�เป�นปUจจุบันทางเว็บไซต�ขององค�กร
ปกครองส
วนท�องถ่ินและสื่อออนไลน�รูปแบบอ่ืน ๆ และช
องทางที่หลากหลาย ใน 5 ประเด็น ดังน้ี 

   - ข�อมูลพ้ืนฐาน 
   - การบริหารงาน 
   - การบริหารเงินงบประมาณ 
   - การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
   - การส
งเสริมความโปร
งใส 
2) มีการเผยแพร
ข�อมูลสาธารณะให�เป�นไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎข�อบังคับที่กำหนดไว�   

 3) กำกับติดตามการเผยแพร
ข�อมูลสาธารณะของหน
วยงานท่ีเก่ียวข�องให�เป�นไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎ
ข�อบังคับที่กำหนด  

4) กำกับติดตามหน
วยงานที่เก่ียวข�องให�ปQดประกาศ เผยแพร
ข�อมูลข
าวสารที่เก่ียวข�องกับการปฏิบัติ
ราชการที่เป�นประโยชน�ต
อประชาชน  

ผลลัพธ- 
1) ประชาชนมีความพึงพอใจต
อการเผยแพร
ข�อมูลสาธารณะขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน ไม
ต่ำกว
าร�อย

ละ 80 (สำรวจโดยใช�แบบประเมินความพึงพอใจ) 
2) ภาคประชาชนมีส
วนร
วมในการตรวจสอบการบริหารราชการของเทศบาลตำบลส
องดาว 

 



2.2 มาตรการส�งเสริมคุณธรรมและความโปร�งใส 
 2.2.1 การแสดงเจตนารมณ-ในการปฏิบัติหน�าที่และบริหารงานด�วยความซื่อสัตย-สุจริต เปDนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู�บริหาร 
 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการแสดงเจตนารมณ�ในการนำหลักคุณธรรมมาใช�ในการบริหารงานของผู�บริหารเทศบาล
ตำบลส
องดาวด�วยการจัดทำแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใส 
2. หลักการและเหตุผล 
 เทศบาลตำบลส
องดาวเล็งเห็นถึงความสำคัญในการปPองกันและปราบปรามการทุจริตในระดับท�องถ่ิน และ
คาดหวังว
าองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินจะเป�นกลไกที่สำคัญในการสร�างวัฒนธรรมสุจริต รวมท้ังผู�บริหารมีความ
มุ
งม่ันที่จะบริหารราชการให�เกิดประโยชน�สุขแก
ประชาชนในท�องถ่ิน มีการบริหารให�เป�นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ�านเมืองท่ีดี ให�ความสำคัญกับการต
อต�านการทุจริตและการมีส
วนร
วมของประชาชน จึงได�มีการดำเนินการ
จัดทำมาตรการแสดงเจตนารมณ�ในการนำหลักคุณธรรมมาใช�ในการบริหารงานของผู�บริหารเทศบาลตำบลส
องดาว 
ด�วยการจัดทำแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใส  
3. วัตถุประสงค- 

1) เพ่ือส
งเสริมให�ผู�บริหารเทศบาลตำบลส
องดาวแสดงเจตนารมณ�ในการนำหลักคุณธรรมมาใช�ในการ
บริหารงานของผู�บริหาร ด�วยการจัดทำแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใส 

2) เพ่ือประชาสัมพันธ�การจัดทำแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใส
ของเทศบาลตำบลส
องดาวสู
การรับรู�ของสาธารณชน  

3) เพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใสของเทศบาล
ตำบลส
องดาว 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 1) ผู�บริหารท�องถ่ิน สมาชิกสภาท�องถ่ิน พนักงานเทศบาลและพนักงานจ�าง  
 2) ประชาชน 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดทำมาตรการและขออนุมัติต
อผู�มีอำนาจ 
 2) กำหนดรูปแบบ/แนวทาง/ช
องทางในการแสดงเจตนารมณ�ฯ 
 3) จัดทำประกาศเจตนารมณ�ในการนำหลักคุณธรรมมาใช�ในการบริหารงานของผู�บริหาร 
 4) ผู�บริหารกำหนดนโยบาย/มาตรการ/แผนงาน เพื่อพัฒนาหน
วยงาน ด�วยการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ปPองกันการทุจริตฯ 
 4) เผยแพร
ประกาศเจตนารมณ�ฯ และนโยบาย/มาตรการ/แผนงาน ตามรูปแบบ ช
องทาง ที่กำหนด 
 5) จัดตั้งคณะทำงานเพ่ือจัดทำแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริต  
 6) จัดทำแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตฯ  
 7) เผยแพร
แผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตฯ ตามช
องทางและรูปแบบท่ีกำหนด 
 8) ผู�บริหารควบคุมติดตามให�ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริต 
 9) ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริต 
 10) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
 
 



7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบ  
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 1) มีประกาศเจตนารมณ�ในการนำหลักคุณธรรมมาใช�ในการบริหารงานของผู�บริหาร ด�วยการจัดทำ
แผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใส 
 2) มีนโยบาย/มาตรการ/แผนงานของผู�บริหาร เพ่ือพัฒนาหน
วยงาน ด�วยการจัดทำแผนปฏิบัติการปPองกัน
การทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใส  
 3) มีแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใสของเทศบาลตำบลส
องดาว 
พ.ศ. 2566 - 2570  
 ผลลัพธ- 
 เทศบาลตำบลส
องดาวมีผลการประเมิน ITA ผ
านเกณฑ�การประเมิน (85 คะแนนข้ึนไป) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 2.2.2 การจัดทำมาตรการส�งเสริมคุณธรรมและความโปร�งใสภายในหน�วยงาน 
 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการ NO Gift Policy 
2. หลักการและเหตุผล 
 แผนแม
บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นที่  (21) การต
อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ได�กำหนดแผนปPองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดให�การพัฒนาค
านิยมของ
นักการเมืองให�มีเจตนารมณ�ท่ีแน
วแน
ในการทำตนเป�นแบบอย
างที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซ่ือสัตย�สุจริต เห็น
แก
ประโยชน�ส
วนรวม เป�นแนวทางหน่ึงในการพัฒนาเพ่ือนำไปสู
เปPาหมาย “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ” 
 อีกทั้งแผนการปฏิรูปประเทศ ด�านการปPองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นปฏิรูป
ด�านการปPองปราม ได�กำหนดกลยุทธ�ให� หัวหน�าส
วนราชการ หัวหน�าหน
วยงานของรัฐ หรือผู� บังคับบัญชา             
มีมาตรการเสริมสร�างวัฒนธรรมองค�กรในการปPองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเป�น
ตัวอย
างในการบริหารงานด�วยความซ่ือตรงและรับผิดชอบ กรณีปล
อยปละละเลยไม
ดำเนินการให�ถือเป�นความผิด
วินัยหรือความผิดทางอาญา 

เทศบาลตำบลส
องดาวเล็งเห็นถึงความสำคัญในการปPองกันและปราบปรามการทุจริตในระดับท�องถ่ินเอง  
มีความมุ
งม่ันท่ีจะบริหารราชการให�เกิดประโยชน�สุขแก
ประชาชนในท�องถ่ิน มีการบริหารให�เป�นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี ให�ความสำคัญกับการต
อต�านการทุจริตและการมีส
วนร
วมของประชาชน ผู�บริหารได�ให�
ความสำคัญกับการบริหารงานเพ่ือปPองกันการทุจริตเป�นอย
างยิ่ง จึงได�เสริมสร�างวัฒนธรรมองค�กรในการปPองกันการ
ทุจริตโดยการจัดทำมาตรการ NO Gift Policy ข้ึน เพ่ือหลีกเลี่ยงการกระทำอันอาจมีผลต
อดุลพินิจ หรือการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติหน�าที่ซ่ึงนำไปสู
 การเลือกปฏิบัติ หรือก
อให�เกิดผลประโยชน�ทับซ�อน  
3. วัตถุประสงค- 

1) เพ่ือเสริมสร�างวัฒนธรรมในการปPองกันการทุจริตของเทศบาลตำบลส
องดาว 
2) เพ่ือแสดงเจตจำนงสุจริตของผู�บริหารท�องถ่ิน สมาชิกสภาท�องถ่ิน และบุคลากรของเทศบาลตำบล    

ส
องดาวมีวัฒนธรรมองค�กร NO Gift Policy 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 ผู�บริหารท�องถ่ิน สมาชิกสภาท�องถ่ิน และบุคลากรของเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) ผู�บริหารและบุคลากรจัดประชุมเพื่อร
วมกันจัดทำมาตรการ “NO Gift Policy ไม
รับ – ไม
ให�” 
 2) จัดทำประกาศใช� NO Gift Policy พร�อมแนวทางการดำเนินการตามมาตรการ NO Gift Policy 
 3) ผู�บริหารประกาศใช� NO Gift Policy  
 4) เผยแพร
ประกาศใช� NO Gift Policy ให�แก
บุคคลภายในองค�กรและสาธารณชนให�รับทราบโดยท่ัวกัน 
 5) ประเมินผลและติดตามผลการใช�มาตรการ NO Gift Policy 
 6) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบ  
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
 



9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 

1) มีประกาศใช� NO Gift Policy จำนวน 1 ฉบับ ผู�บริหารท�องถ่ิน สมาชิกสภาท�องถ่ิน และบุคลากรของ
เทศบาลตำบลส
องดาว 

2) ดำเนินการตามแนวทาง NO Gift Policy จำนวนร�อยละ 100 (สำรวจโดยใช�แบบประเมิน/แบบสำรวจ) 
 ผลลัพธ- 
 ผู�บริหารท�องถ่ิน สมาชิกสภาท�องถ่ิน และบุคลากรขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน ไม
มีเร่ืองร�องเรียนเร่ือง
สินบน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



1. ชื่อโครงการ : มาตรการส�งเสริมคุณธรรมและความโปร�งใสของเทศบาลตำบลส�องดาว 
2. หลักการและเหตุผล 
 องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินให�ความสำคัญในการดำเนินการเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใสของ
หน
วยงาน โดยการจัดทำ “มาตรการส
งเสริมคุณธรรมและความโปร
งใสของเทศบาลตำบลส
องดาว” เพ่ือปรับปรุง
พัฒนาด�านคุณธรรมและความโปร
งใสของหน
วยงาน ให�มีความพร�อมในการปฏิบัติงานตามภาระหน�าท่ีด�วยความ
รับผิดชอบตามหลักมาตรฐาน โปร
งใส เท
าเทียมกัน และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเสริมสร�างวัฒนธรรมองค�กรด�าน
คุณธรรมและความโปร
งใสในหน
วยงาน  
3. วัตถุประสงค- 

เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใสของเทศบาลตำบลส
องดาว 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 เทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
  1) จัดตั้งคณะทำงานส
งเสริมคุณธรรมและความโปร
งใสของหน
วยงาน  
 2) ประชุมคณะทำงานฯ เพื่อดำเนินการ ดังนี้ 
  2.1) วิเคราะห�ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร
งใสในการดำเนินงานของหน
วยงาน 
ภาครัฐ (ITA) 
  2.2) จัดทำมาตรการเพ่ือขับเคลื่อนการส
งเสริมคุณธรรมและความโปร
งใสภายในองค�กรปกครอง
ส
วนท�องถ่ินให�ดีข้ึน ซ่ึงต�องสอดคล�องตามผลการวิเคราะห�การประเมินคุณธรรมและความโปร
งใส โดยต�องมี
รายละเอียดต
างๆ เช
น การกำหนดผู�รับผิดชอบหรือผู�ท่ีเก่ียวข�อง การกำหนดข้ันตอนหรือวิธีการปฏิบัติ การกำหนด
แนวทางการกำกับติดตามให�นำไปสู
การปฏิบัติและการรายงานผล เป�นต�น  
 3) เผยแพร
ผลการวิเคราะห�และมาตรการเพื่อขับเคลื่อนคุณธรรมและความโปร
งใสบนเว็บไซต�ขององค�กร
ปกครองส
วนท�องถ่ิน รวมถึงช
องทางอ่ืนๆ 
 4) ประชุมชี้แจงสร�างความรู�ความเข�าใจในการดำเนินการมาตรการเพ่ือขับเคลื่อนคุณธรรมและความ
โปร
งใส 
 5) ปฏิบัติตามมาตรการ  
 6) ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการ 
 7) รายงานผลการดำเนินการ 
 8) เผยแพร
รายงานผลการดำเนินงานให�สาธารณชนทราบผ
านช
องทางต
างๆ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบ  
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 มีมาตรการเพื่อขับเคลื่อนคุณธรรมและความโปร
งใสของเทศบาลตำบลส
องดาว  

ผลลัพธ- 
 เทศบาลตำบลส
องดาวมีผลการประเมิน ITA ผ
านเกณฑ�การประเมิน (85 คะแนนข้ึนไป)  
 
 



1. ชื่อโครงการ : มาตรการการสร�างความโปร�งใสในการบริหารงานบุคคล  
2. หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให�แก
องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 
ได�กำหนดอำนาจและหน�าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน โดยให�มีอำนาจและ
หน�าที่จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน�ของประชาชนในท�องถ่ิน บริหารกิจการในเขตองค�กรปกครองส
วน
ท�องถ่ิน และภายใต�โครงสร�างการบริหารงานขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน มุ
งหวังให�เกิดความคล
องตัวในการ
ปฏิบัติราชการ ประชาชนสามารถเข�ามามีส
วนร
วมและตรวจสอบการบริหารงานขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน
ได�มากข้ึน โดยองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินต�องนำหลักการบริหารจัดการท่ีดีหรือธรรมาภิบาลมาใช�ในการบริหารงาน 
และการเปQดเผยข�อมูลข
าวสาร ตามพระราชกฤษฎีกาว
าด�วยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2556 มาตรา 6 ท่ีกำหนดให�การบริหารกิจการบ�านเมืองที่ดีนั้น ต�องก
อให�เกิดประโยชน�สุขของประชาชน เกิด
ผลสัมฤทธิ์ต
อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพเกิดความคุ�มค
าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 การขับเคลื่อนการพัฒนางานขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินให�มีศักยภาพ โดยมุ
งผลสัมฤทธิ์ของงานให�เกิด
ประโยชน�ต
อองค�กร และประชาชน การพัฒนางานขององค�กรจะบรรลุผลได�ต�องเร่ิมมาจากบุคลากรผู�ปฏิบัติงาน   
ซ่ึงเป�นปUจจัยสำคัญในการพัฒนางานให�มีคุณภาพ จะต�องมีมาตรฐานในการทำงานที่เป�นรูปธรรมชัดเจน และมี
มาตรการในการทำงานท่ีโปร
งใส สามารถตรวจสอบการทำงานได� ด�านการพัฒนาระบบบริหารให�มีประสิทธิภาพ 
เป�นธรรม เพ่ือนำไปสู
การสร�างมาตรฐานความโปร
งใส และการให�บริการที่เป�นธรรม ตรวจสอบได�อย
างแท�จริงต
อไป 
 ดังนั้น เพื่อเป�นการส
งเสริมการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานบุคคลให�มีประสิทธิภาพ เป�นไปตามหลัก
คุณธรรม จริยธรรมในการทำงาน มีความโปร
งใส และตรวจสอบการทำงานได� เทศบาลตำบลส
องดาวจึงได�จัดให�มี
มาตรการสร�างความโปร
งใสในการบริหารงานบุคคลข้ึน 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือกำหนดมาตรการด�านความโปร
งใสในการบริหารบุคคลของเทศบาลตำบลส
องดาว 
 2) เพื่อให�การปฏิบัติงานบุคลากรมีรูปแบบ ข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ถูกต�อง โปร
งใสสามารถตรวจสอบได� 
 3) เพ่ือเป�นการปPองกันการทุจริตในการแสวงหาประโยชน�จากการปฏิบัติงานด�านบริหารงานบุคคล 
 4) เพ่ือปรับปรุงกลไกการปฏิบัติราชการด�านบริหารงานบุคคลของหน
วยงานให�มีประสิทธิภาพได�คนดี คน
เก
งเข�ามาทำงาน 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 เทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) ผู�บริหารกำหนดนโยบายแนวทางการบริหารงานบุคคลที่มีความโปร
งใส มีคุณธรรม ตามกฎหมาย 
กฎระเบียบ 
 2) จัดประชุมหน
วยงานชี้แจงบทบาทอำนาจและหน�าท่ีที่ต�องปฏิบัติ 
 3) จัดตั้งคณะทำงานเสริมสร�างความโปร
งใสในการบริหารงานบุคคล 
 4) จัดเวทีแลกเปลี่ยนความเห็นของบุคลากรภายในด�านการบริหารงานของผู�บริหารและรวบรวมความเห็น
เสนอต
อผู�บริหาร 
 5) คณะทำงานพิจารณากำหนดมาตรการในการสร�างความโปร
งใสในการบริหารงานบุคคล เช
น 
  - มาตรการปPองกันแนวทางการได�รับการร�องขอ/สั่งการด�วยวาจาของผู�บังคับบัญชาให�ทำงาน
ส
วนตัวท่ีมิใช
งานราชการ 
  - มาตรการนำผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการให�บริการมาใช�ในการเลื่อนข้ัน 
เลื่อนเงินเดือน ของบุคลากร 



  - มาตรการการนำผลการประเมินคุณธรรมและความโปร
งใสขององค�กร (ITA) มาใช�ในการเลื่อน
ข้ัน เลื่อนเงินเดือน ของบุคลากร 
  - มาตรการปPองกันการทุจริตการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุเข�ารับราชการ และแต
งตั้งให�เป�น
พนักงาน 
  - มาตรการเสริมสร�างความโปร
งใสในการพัฒนาบุคลากรขององค�กร 
  ฯลฯ 
 6) ประกาศเผยแพร
มาตรการการบริหารงานบุคคล 
 7) ดำเนินการตามมาตรการ 
 8) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบ  
 งานการเจ�าหน�าท่ี สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 - มีมาตรการดำเนินงานด�านบริหารงานบุคคลของหน
วยงาน จำนวน 1 มาตรการ 
 ผลลัพธ- 
 - ข�อร�องเรียนในการดำเนินการด�านบริหารงานบุคคลของเทศบาลตำบลส
องดาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 



1. ชื่อโครงการ : กิจกรรม “สร�างความโปร�งใสในการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน” 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
 การพิจารณาความดีความชอบหรือการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน เป�นกระบวนการหนึ่งของการบริหารผล
การปฏิบัติราชการซ่ึงใช�หลักการการให�รางวัลเป�นแรงจูงใจให�ผู�ปฏิบัติงานเกิดแรงกระตุ�นในการพัฒนาผลงาน       
ซ่ึงเทศบาลตำบลส
องดาวได�ให�ความสำคัญในเร่ืองการพิจารณาความดีความชอบหรือการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน
เป�นเรื่องลำดับต�นๆ ของเร่ืองการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะอย
างยิ่งเรื่องการใช�ดุลพินิจของผู�บังคับบัญชาในการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของผู�ใต�บังคับบัญชา ดังน้ัน เทศบาลตำบลส
องดาวจึงได�ดำเนินกิจกรรมการสร�าง
ความโปร
งใสในการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 
3. วัตถุประสงค- 
 เพื่อให�การบริหารงานบุคคลด�านการเลื่อนข้ันเงินเดือนมีความโปร
งใส เป�นธรรมและสามารถตรวจสอบได� 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 ข�าราชการเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) แต
งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของข�าราชการองค�กรปกครองส
วน
ท�องถ่ิน โดยแต
งตั้งปลัดองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินเป�นประธานกรรมการ และหัวหน�าส
วนราชการเป�นกรรมการ 
และข�าราชการท่ีรับผิดชอบงานการเจ�าหน�าที่เป�นเลขานุการ 
 2) แต
งตั้ งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนข�าราชการองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน โดย
ประกอบด�วย ประธานกรรมการ หัวหน�าส
วนและผู�บริหารสถานศึกษาเป�นกรรมการ และข�าราชการท่ีรับผิดชอบ
งานการเจ�าหน�าท่ีเป�นเลขานุการ 
 3) ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของข�าราชการองค�กรปกครองส
วน
ท�องถ่ิน เพื่อกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการท่ีผู�บังคับบัญชาได�พิจารณาไว�โดยเจ�าหน�าที่ให�คำปรึกษา
และเสนอความเห็นเก่ียวกับมาตรฐานและความเป�นธรรมของการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
 4) คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของข�าราชการองค�กรปกครองส
วน
ท�องถ่ิน รวบรวมและเสนอผลการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการให�แก
คณะกรรมการพิจารณา
เลื่อนข้ันเงินเดือนข�าราชการองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน 
 5) คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนข�าราชการองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน พิจารณาทบทวนผล
การพิจารณาการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามท่ีคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
ข�าราชการเสนอมา  
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณ 
8. ผู�รับผิดชอบ  
 งานการเจ�าหน�าท่ี สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 บุคลากรของหน
วยงานมีความพึงพอใจต
อระบบของการเลื่อนข้ันเงินเดือนไม
ต่ำกว
าร�อยละ 80 (สำรวจโดย
แบบประเมิน) 
 ผลลัพธ- 
 ข�อร�องเรียนในการเลื่อนข้ันเลื่อนเงินเดือนลดลง 



1. ชื่อโครงการ : กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจ�ายเงินตามข�อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจำปN” 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
 ตามพระราชกฤษฎีกาว
าด�วยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองที่ดี ซ่ึงกำหนดให�มีการบริหาร
ราชการอย
างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ�มค
าในเชิงภารกิจของรัฐ และเกิดประโยชน�สูงสุดกับประชาชนและการ
ปฏิบัติให�เป�นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว
าด�วยการพัสดุ ป? 2535 และแก�ไขเพ่ิมเติมและกฎหมายอ่ืนๆ ที่
เก่ียวข�อง 
 องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินจึงได�จัดทำกิจกรรม “ควบคุมการเบิกจ
ายเงินตามข�อบัญญัติงบประมาณ
รายจ
ายประจำป?” เพ่ือติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการเบิกจ
ายงบประมาณให�เป�นไปด�วยความถูกต�อง เกิดความ
คุ�มค
าและมีประสิทธิภาพ ลดข�อผิดพลาดในการเบิกจ
ายเงินตามข�อบัญญัติงบประมาณรายจ
ายประจำป? และ
ดำเนินงานตามข้ันตอนของระเบียบประกาศกระทรวงมหาดไทยและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข�อง ซ่ึงถือเป�นเร่ืองสำคัญ
ท่ีองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินจะต�องทำตามกฎหมาย ระเบียบ และมีความจำเป�นต
อการบริหารงานของเทศบาล
ตำบลส
องดาว 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือส
งเสริมให�บุคลากรในเทศบาลตำบลส
องดาวมีส
วนร
วมในการติดตามความก�าวหน�าในการเบิกจ
าย
งบประมาณของเทศบาลตำบลส
องดาว 
 2) เพ่ือส
งเสริมให�บุคลากรในเทศบาลตำบลส
องดาวมีส
วนร
วมในการตรวจสอบการเบิกจ
ายงบประมาณ 
 3) เพ่ือลดข�อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ท่ีอาจจะทำให�เกิดความเสียหายแก
ทางราชการ 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 บุคลากรฝGายบัญชี กองคลัง เทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดตั้งคณะทำงานควบคุมการเบิกจ
ายเงินตามข�อบัญญัติงบประมาณรายจ
ายประจำป? 
 2) จัดประชุมบุคลากรทุกสำนัก/กอง/ฝGาย เพ่ือติดตามความก�าวหน�าการเบิกจ
ายงบประมาณขององค�กร
ปกครองส
วนท�องถ่ิน มีการรายงานการใช�จ
ายงบประมาณประจำเดือน/ประจำไตรมาส 
 3) จัดตั้งคณะทำงานเพ่ือตรวจสอบการเบิกจ
ายงบประมาณในลักษณะการสอบยันความถูกต�อง (Cross 
Check) 
 4) ดำเนินการตรวจสอบการเบิกจ
ายงบประมาณตามที่คณะทำงานกำหนด 
 5) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ประจำป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570  
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบ  
 กองคลัง เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 1) มีการจัดประชุมเพื่อติดตามความก�าวหน�า/รายงานการใช�จ
ายงบประมาณ อย
างน�อย ไตรมาสละ 1 คร้ัง 
 2) มีการดำเนินการตรวจสอบการเบิกจ
ายงบประมาณในลักษณะการสอบยันความถูกต�อง (Cross Check)  
 ผลลัพธ- 
 ข�อผิดพลาดในการเบิกจ
ายงบประมาณลดลงร�อยละ 80  
 
 



1. ชื่อโครงการ : กิจกรรม “วิเคราะห-ผลการจัดซ้ือจัดจ�างประจำปN” 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
 ตามพระราชกฤษฎีกาว
าด�วยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี ซ่ึงกำหนดให�มีการบริหาร
ราชการอย
างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ�มค
าในเชิงภารกิจของรัฐ และเกิดประโยชน�สูงสุดกับประชาชนเทศบาล
ตำบลส
องดาวจึงได�ดำเนินกิจกรรม “วิเคราะห�ผลการจัดซ้ือจัดจ�างประจำป?” เพ่ือปรับปรุงการจัดหาพัสดุให�มีความ
โปร
งใสและมีประสิทธิภาพในการจัดซ้ือจัดจ�างในป?งบประมาณถัดไป  
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือทราบปUญหาอุปสรรคในการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 2) เพ่ือให�ได�ข�อมูลในการวางแผนการบริหารงานการจัดซ้ือจัดจ�างให�มีประสิทธิภาพ 
 3) เพ่ือส
งเสริมให�ประชาชนมีส
วนร
วมในการตรวจสอบการจัดหาพัสดุ 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 ผู�รับผิดชอบปฏิบัติงานด�านพัสดุ 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดเก็บข�อมูลในการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 2) วิเคราะห�ผลการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 3) สรุปผลการจัดซ้ือจัดจ�าง 
 4) รายงานผลการวิเคราะห�การจัดซ้ือจัดจ�างแก
ผู�บริหาร เพ่ือปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจ�างใน
ป?งบประมาณถัดไป 
 5) เผยแพร
ข�อมูลให�บุคลากรของหน
วยงานและประชาชนได�รับทราบทั่วกัน 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ  
 กองคลัง เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 

1) รายงานผลการวิเคราะห�การจัดซ้ือจัดจ�างประจำป? จำนวน 1 ฉบับ 
2) มีการเผยแพร
ผลการวิเคราะห�การจัดซ้ือจัดจ�างประจำป?แก
สาธารณชน อย
างน�อย 3 ช
องทาง 
ผลลัพธ- 

 ข�อร�องเรียนเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�าง ในป?งบประมาณถัดไปลดลง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1. ชื่อโครงการ : มาตรการป;องกันผลประโยชน-ทับซ�อนของเทศบาลตำบลส�องดาว 
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 ตามพระราชกฤษฎีกาว
าด�วยหลักเกณฑ�และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองที่ดี กำหนดให�มีการบริหาร
ราชการอย
างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ�มค
าในเชิงภารกิจของรัฐ และเกิดประโยชน�สูงสุดกับประชาชนรวมท้ัง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว
าด�วยการปPองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได�กำหนดการ
ดำเนินการเพ่ือปPองกันมิให�เกิดการขัดกันระหว
างประโยชน�ส
วนบุคคลกับประโยชน�ส
วนรวม  
 ท้ังน้ี เทศบาลตำบลส
องดาวให�ความสำคัญกับการดำเนินการเพ่ือปPองกันมิให�เกิดการดำเนินการที่ขัดกัน
ระหว
างประโยชน�ส
วนบุคคลกับประโยชน�ส
วนรวม จึงได�จัดทำ “มาตรการปPองกันผลประโยชน�ทับซ�อนของเทศบาล
ตำบลส
องดาว” 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือให�การปฏิบัติงานโปร
งใส สามารถตรวจสอบได� 
 2) เพ่ือให�หน
วยงานมีระบบปPองกันผลประโยชน�ทับซ�อน 
 3) เพ่ือปPองกันการใช�จ
ายเงิน เพื่อส
งเสริมธุรกิจของตนและพวกพ�อง 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 เจ�าหน�าที่ผู�ปฏิบัติงานด�านพัสดุ 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดทำมาตรการปPองกันผลประโยชน�ทับซ�อนของเทศบาลตำบลส
องดาว 
 2) จัดทำประกาศและแนวทางการดำเนินการตามมาตรการปPองกันผลประโยชน�ทับซ�อนของเทศบาลตำบล
ส
องดาวและเผยแพร
ให�สาธารณชนได�ทราบทั่วกัน 
 3) จัดทำคู
มือการปฏิบัติงานในการตรวจสอบบุคลากรในหน
วยงานถึงความเก่ียวข�องกับผู�เสนองานในการ
จัดหาพัสดุ และเผยแพร
ให�สาธารณชนได�ทราบทั่วกัน 
 4) ปรับปรุงข้ันตอนการจัดหาพัสดุ โดยมีการตรวจสอบบุคลากรในหน
วยงานถึงความเก่ียวข�องกับผู�เสนอ
งานในการจัดหาพัสดุ เพ่ือปPองกันผลประโยชน�ทับซ�อน 
 5) ดำเนินการตามมาตรการปPองกันผลประโยชน�ทับซ�อนของหน
วยงาน 
 6) รายงานผลการดำเนินการและเผยแพร
รายงานผลแก
สาธารณชน 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณ 
8. ผู�รับผิดชอบ  
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 มีประกาศใช�มาตรการปPองกันผลประโยชน�ทับซ�อน จำนวน 1 ฉบับ 

ผลลัพธ- 
 จำนวนข�อร�องเรียนเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�าง ลดลง 
 
 
 
 
 



1. ชื่อโครงการ : โครงการพัฒนาระบบการให�บริการประชาชนผ�านระบบอิเล็กทรอนิกส- (E-Service)  
2. หลักการและเหตุผล  
 การขับเคลื่อนองค�กรโดยการพัฒนาระบบงานบริการ ให�อยู
ในรูปแบบระบบอิเล็กทรอนิกส� (e-Service)  
ได�เข�ามามีบทบาทสำคัญอย
างยิ่ง โดยทำให�ผู�รับบริการได�รับ ความสะดวก รวดเร็ว ด�วยความโปร
งใส และสามารถ
ปรับตัวให�ตรงกับความต�องการใหม
 ๆ ได�ตลอดเวลา ประกอบการปรับปรุงรูปแบบการบริการด�วย e-Service จะ
สอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ประเด็นยุทธศาสตร�ที่ 4.1.2 ภาครัฐมีความเชื่อมโยง ในการให�บริการสาธารณะต
าง ๆ ผ
านการนำเทคโนโลยีดิจิทัล
มาประยุกต�ใช� มีระบบการบริหารจัดการข�อมูลท่ีมีความเชื่อมโยงระหว
างหน
วยงานและแหล
งข�อมูลต
าง ๆ นำไปสู

การวิเคราะห�    การจัดการข�อมูลขนาดใหญ
 เพ่ือการพัฒนานโยบายและการให�บริการภาครัฐ นอกจากนั้น การ
พัฒนางานบริการภาครัฐในรูปแบบ e-Service นับได�ว
าเป�นส
วนหนึ่งของการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลดิจิทัล ซ่ึงให�
ทุกหน
วยงานนำเทคโนโลยีมาประยุกต�ใช�เพ่ือพัฒนาคุณภาพงานบริการประชาชนอย
างเต็มท่ี เพ่ือเพิ่มความสะดวก 
รวดเร็ว แม
นยำ และมีประสิทธิภาพ อีกทั้งต�องเป�นระบบที่ประชาชนสามารถตรวจสอบ ความโปร
งใสในการทำงาน
ของภาครัฐได�อีกด�วย ซ่ึงองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินถือเป�นหน
วยงานภาครัฐท่ีมีหน�าท่ีบริการสาธารณะ และอำนวย
ความสะดวกให�แก
ประชาชนตามภารกิจหน�าที่ขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน 

ดังนั้น จึงได�จัดทำโครงการพัฒนาระบบการให�บริการประชาชนผ
านระบบอิเล็กทรอนิกส� (E-Service) เพื่อ
อำนวยความสะดวกให�แก
ประชาชนผู�รับบริการ โดยทำให�ผู�รับบริการได�รับความสะดวก รวดเร็ว และมีความโปร
งใส 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ืออำนวยความสะดวกให�แก
ผู�มาขอรับบริการ โดยผู�ขอรับบริการไม
จำเป�นต�องเดินทางมาติดต
อด�วย
ตนเองอีก 

2) เพ่ือลดค
าใช�จ
ายในการมาติดต
อขอรับบริการของประชาชน  
3) เพ่ือยกระดับการพัฒนาการให�บริการ และสร�างความโปร
งใสในการปฏิบัติงานของหน
วยงาน 

4. กลุ�มเป;าหมาย 
 ประชาชนผู�รับบริการในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) แต
งตั้งคณะทำงานในการจัดทำระบบการให�บริการประชาชนผ
านระบบอิเล็กทรอนิกส� (E-Service) 
 2) กำหนดภารกิจในการให�บริการประชาชนผ
านระบบอิเล็กทรอนิกส� (E-Service) 
 3) จัดทำระบบการให�บริการประชาชนผ
านระบบอิเล็กทรอนิกส� (E-Service) โดยประชาชนผู�รับบริการ
สามารถขอรับบริการตามอำนาจหน�าที่หรือภารกิจขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินผ
านทางเว็บไซต�หรือเครือข
าย
อินเทอร�เน็ต โดยเป�นช
องทางท่ีช
วยอำนวยความสะดวกให�แก
ผู�มาขอรับบริการ โดยผู�ขอรับบริการไม
จำเป�นต�อง
เดินทางมาติดต
อด�วยตนเองอีก เช
น 
  - ระบบยื่นคำร�องออนไลน�ผ
านทาง Google Form เพื่อขอจัดเก็บก่ิงไม�ใบไม� 
  - ระบบยื่นคำร�องออนไลน�ผ
านทาง Google Form เพื่อขอรับบริการถังขยะ 
  - ระบบยื่นชำระภาษีออนไลน� 
  - ระบบกรอกข�อมูลคำขอลงทะเบียนรับเงินเบี้ยยังชีพผู�สูงอายุ/เบี้นคนพิการที่มีช
องทางการแนบ
ไฟล�เอกสารหลักฐานโดยผู�ขอรับบริการไม
ต�องเดินทางมาองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน 
 4) เผยแพร
ประชาสัมพันธ�ระบบการให�บริการประชาชนผ
านระบบอิเล็กทรอนิกส� (E-Service) ผ
านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส� เช
น เว็บไซต�ขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน สื่อออนไลน� ฯลฯ 
 5) จัดทำคู
มือ/แนวทางการใช�งานระบบการให�บริการประชาชนผ
านระบบอิเล็กทรอนิกส� (E-Service) 
 6) จัดทำข�อมูลสถิติการให�บริการ E-Service โดยแยกข�อมูลเป�นรายเดือนให�ครบทุกเดือน  
 7) ติดตามประเมินผลการดำเนินงาน 



 8) รายงานผลการดำเนินการ   
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
7. งบประมาณท่ีดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ     
8. ผู�รับผิดชอบ 
 ทุกสำนัก/ทุกกอง/ทุกส
วนงาน ของเทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 มีระบบการให�บริการประชาชนผ
านระบบอิเล็กทรอนิกส� (E-Service) อย
างน�อย 1 ภารกิจ 
 ผลลัพธ- 
 1) ประชาชนผู�รับบริการขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน มีความพึงพอใจต
อคุณภาพการให�บริการของ
หน
วยงานไม
น�อยกว
า ร�อยละ 80 (สำรวจโดยใช�แบบประเมินความพึงพอใจการให�บริการ) 

2) จำนวนข�อร�องเรียนการให�บริการสาธารณะท่ีไม
เป�นธรรม เลือกปฏิบัติ ลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



2.2.3 การจัดทำแผนปฏิบัติการป;องกันการทุจริต 
 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการป;องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร�งใส 
2. หลักการและเหตุผล 
 เทศบาลตำบลส
องดาวให�ความสำคัญกับการปPองกันการทุจริตและยกระดับมาตรฐานการปPองกันการทุจริต
ให�มีความโปร
งใสความสุจริต และบังเกิดประโยชน�สุขแก
ประชาชน จึงได�ดำเนินการจัดทำ “แผนปฏิบัติการปPองกัน
การทุจริต เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใสขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570)” เพ่ือให�
เทศบาลตำบลส
องดาวบริหารงานเพ่ือปPองกันการทุจริตตามหลัก   ธรรมาภิบาล และยกระดับคุณธรรมและความ
โปร
งใสของหน
วยงาน 
3. วัตถุประสงค- 

1) เพ่ือยกระดับการบริหารงานเพื่อปPองกันการทุจริตของเทศบาลตำบลส
องดาว 
2) เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใสของเทศบาลตำบลส
องดาว 

4. กลุ�มเป;าหมาย 
 เทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
  1) จัดตั้งคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใสของ 
องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน  
 2) ประชุมคณะทำงานฯ เพื่อศึกษารูปแบบกรอบรายละเอียดในการจัดทำแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริต,
วิเคราะห�ประเมินความเสี่ยงการทุจริต,จัดทำแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตฯ 
 3) เผยแพร
แผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตฯ ตามรูปแบบ ช
องทาง ที่กำหนด รวมถึงรายงานการทำแผนฯ
แก
หน
วยงานท่ีเก่ียวข�อง เช
น รายงานการทำแผนฯ ให�แก
 สำนักงาน ป.ป.ช. ทางระบบผ
านระบบรายงานและ
ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน (E – PlanNACC) 
ทางเว็บไซต�สำนักงาน ป.ป.ช. http//www.nacc.go.th  เป�นต�น 
 4) ประชุมชี้แจงสร�างความรู�ความเข�าใจในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตฯ ให�แก

เจ�าหน�าที่และหน
วยงานที่เก่ียวข�องนำแผนฯ ไปสู
การปฏิบัติได�อย
างมีประสิทธิภาพ 
 5) ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตฯ  
 6) ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตฯ 
 7) รายงานผลการดำเนินการแก
ผู�บริหารและหน
วยงานที่เก่ียวข�อง เช
น รายงานการทำแผนฯ ให�แก
 
สำนักงาน ป.ป.ช. ทางระบบผ
านระบบรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริต
ขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน (E – PlanNACC) ทางเว็บไซต�สำนักงาน ป.ป.ช. http//www.nacc.go.th เป�นต�น 
 8) เผยแพร
รายงานผลการดำเนินงานให�สาธารณชนทราบผ
านช
องทางต
างๆ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบ  
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
 
 
 



9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 มีแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใสของเทศบาลตำบลส
องดาว 
พ.ศ. 2566 - 2570  
 ผลลัพธ- 
 เทศบาลตำบลส
องดาวมีผลการประเมิน ITA ผ
านเกณฑ�การประเมิน (85 คะแนนข้ึนไป) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.3 มาตรการลดการใช�ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน 
 2.3.1 จัดทำข�อตกลงระหว�างบุคลากรในองค-กรให�ปฏิบัติหน�าท่ีราชการด�วยความซ่ือสัตย-สุจริต มี
คุณธรรมจริยธรรม ใช�ดุลพินิจด�วยความสุจริตภายใต�กรอบธรรมาภิบาล  

 
1. ชื่อโครงการ : กิจกรรม “การจัดทำข�อตกลงการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลส�องดาว” 
2. หลักการและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ
นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 บัญญัติว
าการปฏิบัติ
หน�าที่ของส
วนราชการต�องใช�วิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย
างยิ่งให�คำนึงถึงความรับผิดชอบของ
ผู�ปฏิบัติงานการมีส
วนร
วมของประชาชนการเปQดเผยข�อมูล การติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ท้ังนี้ ตามความเหมาะสมของแต
ละภารกิจ ประกอบกับ พระราชกฤษฎีกาว
าด�วยหลักเกณฑ�และวิธีการ
บริหารกิจการบ�านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 12 กำหนดไว�ว
า เพ่ือประโยชน�ในการปฏิบัติราชการให�เกิดผล
สัมฤทธิ์ ก.พ.ร. อาจเสนอต
อคณะรัฐมนตรีเพื่อกำหนดมาตรการกำกับการปฏิบัติราชการ โดยวิธีการจัดทำความตก
ลงเป�นลายลักษณ�อักษร หรือโดยวิธีการอ่ืนใด เพ่ือแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งมาตรา 45 
กำหนดให�ส
วนราชการ จัดให�มีคณะผู�ประเมินอิสระดำเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของส
วนราชการ
เก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให�บริการ ความพึงพอใจของประชาชนผู�รับบริการ ความคุ�มค
าในภารกิจ 
ท้ังน้ีตามหลักเกณฑ� วิธีการ และระยะเวลาที่กำหนด 
 เทศบาลตำบลส
องดาวจึงได�จัดให�มีการจัดทำข�อตกลงและติดตามผลการปฏิบัติราชการ โดยมีการลงนามใน
ข�อตกลงการปฏิบัติราชการระหว
างนายกเทศบาลตำบลส
องดาวกับปลัดเทศบาลตำบลส
องดาวและหัวหน�าสำนัก
ปลัด/ผู�อำนวยการกอง และให�มีการลงนามจัดทำข�อตกลงทุกป? เพื่อประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการ
ปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลส
องดาว 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือให�การปฏิบัติราชการตามข�อตกลงการปฏิบัติราชการของหน
วยงานระดับสำนัก/กอง/ฝGาย เป�นไป
อย
างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่กำหนด 
 2) เพ่ือใช�เป�นแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติราชการระดับสำนัก/กอง/ฝGาย ตามข�อตกลงการปฏิบัติ
ราชการ  
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 เทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดทำข�อตกลงผลงานกับผู�ใต�บังคับบัญชาเป�นลายลักษณ�อักษรอย
างชัดเจน โดยจัดทำข�อตกลงการ
ปฏิบัติราชการ ในระดับสำนัก/กอง/ฝGาย เพ่ือให�การดำเนินงานตามข�อตกลงการปฏิบัติราชการดังกล
าวบรรลุ
เปPาหมายอย
างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่กำหนด และรับสิ่งจูงใจตามระดับผลงาน โดย
ได�มีการลงนามบันทึกข�อตกลงการปฏิบัติราชการระหว
างนายกองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินกับปลัดองค�กรปกครอง
ส
วนท�องถ่ิน และปลัดองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินกับหัวหน�าหน
วยงานในสังกัด พร�อมคณะทำงานได�ร
วมกัน
พิจารณาและเลือกตัวชี้วัดในประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการแต
ละมิติ ดังน้ี 

1.1) การบริหารราชการเพื่อให�เกิดประโยชน�สุขของประชาชน 
1.2) การบริหารราชการเพื่อให�เกิดผลสัมฤทธิ์ต
อภารกิจ 
1.3) การบริหารราชการอย
างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ�มค
าในเชิงภารกิจ 
1.4) การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

  1.5) การอำนวยความสะดวกและการตอบสนองความต�องการของประชาชน 
1.6) การพัฒนาความรู�และการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 



 2) ชี้แจงสำนัก/กอง/ฝGายต
างๆ และผู�ปฏิบัติงานทราบ และทำความเข�าใจเก่ียวกับตัวชี้วัด และกรอบการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
 3) ติดตามผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดให�มีผลการปฏิบัติราชการอย
างเหมาะสม เช
น  
  - ศึกษาข�อมูล และเอกสารหลักฐานต
างๆ เช
น รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการ
ปฏิบัติราชการรอบ 6 เดือน 9 เดือน และ 12 เดือน และเอกสารที่เก่ียวข�องกับการดำเนินการตามตัวชี้วัด เป�นต�น 
  - ติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด โดยการประสานงานกับผู�กำกับดูแลตัวชี้วัด และผู�จัดเก็บ
ข�อมูล เพื่อให�การดำเนินการเป�นไปตามเปPาหมายที่กำหนด และการมีส
วนร
วมของผู�บริหารของหน
วยงานในการ
กำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานดังกล
าว 
 4) รับฟUงความคิดเห็นของหน
วยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัด เพ่ือให�การดำเนินงานบรรลุตามเปPาหมายหรือ
ตัวชี้วัดท่ีกำหนด 
 5) วัดผลลัพธ�ที่ได�จากการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับค
าเปPาหมาย และเกณฑ�การให�คะแนน 
 6) ประสานงานกับหน
วยงานที่รับผิดชอบตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ กรณีที่การประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการในเบื้องต�นไม
เป�นไปตามเปPาหมายที่กำหนด เพ่ือหาแนวทางแก�ไขให�การปฏิบัติงานบรรลุผลสัมฤทธิ์       
ตามเปPาหมายที่กำหนดไว� 
 7) รายงานผลการดำเนินงาน 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณ 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 ทุกสำนัก/กอง ของเทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 มีการจัดทำข�อตกลงการปฏิบัติราชการระดับสำนัก/กอง 
 ผลลัพธ- 
 จำนวนข�อร�องเรียนเก่ียวกับการทุจริต/การปฏิบัติงานของหน
วยงานลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 2.3.2 มีการจัดทำแผนภูมิข้ันตอน/คู�มือการปฏิบัติงานและระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับการบริการ
ประชาชน รายละเอียดที่เกี่ยวข�องในแต�ละขั้นตอน เปMดเผย ณ ท่ีทำการและในระบบเครือข�ายสารสนเทศของ
องค-กรปกรองส�วนท�องถิ่น 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการจัดทำคู�มือสำหรับประชาชนผ�านสื่ออิเล็กทรอนิกส- 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 

ปUจจุบันหน
วยงานภาครัฐมีกฎหมายว
าด�วยการอนุญาตจำนวนมาก กำหนดให�การประกอบกิจการของ 
ประชาชนต�องผ
านการอนุญาต อนุมัติการออกใบอนุญาต การข้ึนทะเบียน และการแจ�ง ในการขออนุญาต 
ดำเนินการต
าง ๆ กับหน
วยงานของรัฐไม
ว
าแห
งเดียว หรือหลายแห
ง อีกท้ังกฎหมายบางฉบับไม
ได�กำหนด 
ระยะเวลา เอกสารและหลักฐานที่จำเป�น รวมถึงข้ันตอนในการพิจารณาไว�อย
างชัดเจน ทำให�เกิดความคลุมเครือ   
ไม
ชัดเจน อันเป�นการสร�างภาระแก
ประชาชนอย
างมากและเป�นอุปสรรคต
อการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ประกอบธุรกิจของประเทศในเวทีการค�าโลก ดังน้ัน เพื่อให�มีกฎหมายกลางที่มีหลักเกณฑ�วิธีการ ข้ันตอน ระยะเวลา 
ค
าใช�จ
าย เอกสารหรือหลักฐานท่ีใช�ประกอบคำขอ สถานที่ให�บริการ ค
าธรรมเนียม อีกทั้งเป�นการลดต�นทุนของ
ประชาชน และเพ่ิมประสิทธิภาพ ในการให�บริการของภาครัฐ ให�เกิดความโปร
งใสในการปฏิบัติราชการ ลดการใช�
ดุลยพินิจของเจ�าหน�าที่ เปQดเผยข้ันตอน ระยะเวลาให�ประชาชนทราบที่ชัดเจน จึงจำเป�นต�องจัดทำคู
มือสำหรับ
ประชาชนผ
านระบบสารสนเทศ ตามพระราชบัญญัติอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 ที่กำหนดให�การกระทำใดจะต�องได�รับอนุญาต ผู�อนุญาตจะต�องจัดทำ “คู
มือสำหรับประชาชน เพ่ือ
อำนวยความสะดวกให�แก
ประชาชนผู�มารับบริการโดยตรงหรือหน
วยงานภาคเอกชนที่มารับบริการจากหน
วยงาน
ของรัฐ โดยสามารถสืบค�นได�จากเว็บไซต�ขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพื่อให�มีคู
มือสำหรับประชาชนตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 2558 กำหนด  

2) เพ่ือเป�นการอำนวยความสะดวกในการติดต
อขอรับบริการของประชาชน โดยให�มีข�อมูลที่ชัดเจนเก่ียวกับ
หลักเกณฑ�วิธีการ ข้ันตอน ระยะเวลา ค
าใช�จ
าย เอกสารหรือหลักฐานที่ใช�ประกอบคำขอ สถานที่ให�บริการ  

3) เพ่ือลดค
าใช�จ
ายในการมาติดต
อขอรับบริการของประชาชน  
4) เพ่ือยกระดับการพัฒนาการให�บริการ และสร�างความโปร
งใสในการปฏิบัติงานขององค�กรปกครองส
วน

ท�องถ่ิน 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 ประชาชนและผู�รับบริการของเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) แต
งตั้งคณะทำงานในการจัดทำคู
มือสำหรับประชาชน  
 2) กำหนดกรอบเนื้อหาสาระในการจัดทำคู
มือสำหรับประชาชน 
 3) จัดทำคู
มือสำหรับประชาชนอย
างน�อยต�องประกอบด�วย หลักเกณฑ� วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่นคำขอ 
ข้ันตอน และระยะเวลาในการพิจารณา รายการเอกสารหรือหลักฐานท่ีต�องใช� เป�นต�น  
 4) ปQดประกาศคู
มือสำหรับประชาชน ณ จุดบริการ และเผยแพร
ประชาสัมพันธ�ผ
านสื่ออิเล็กทรอนิกส� 
 5) ติดตามประเมินผลการดำเนินงาน 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 



8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 ทุกสำนัก/ทุกกอง/ทุกส
วนงาน ของเทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 มีคู
มือสำหรับประชาชนตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ กำหนด เผยแพร
ผ
านสื่ออิเล็กทรอนิกส�  

ผลลัพธ- 
 1) ประชาชนผู�รับบริการขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน มีความพึงพอใจต
อคุณภาพการให�บริการของ
องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินไม
น�อยกว
า ร�อยละ 80 (สำรวจโดยใช�แบบประเมินความพึงพอใจการให�บริการ) 
 2) จำนวนข�อร�องเรียนการให�บริการสาธารณะท่ีไม
เป�นธรรม เลือกปฏิบัติ ลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 



1. ชื่อโครงการ : โครงการจัดทำคู�มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานสำหรับเจ�าหน�าที่เทศบาลตำบลส�องดาว 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให�แก
องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 
และท่ีแก�ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ได�กำหนดอำนาจหน�าที่ รวมท้ังภารกิจเก่ียวกับการบริการ สาธารณะแก

ประชาชนในองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินไว�เป�นจำนวนมาก โดยบุคลากรองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินผู�ซ่ึงมีหน�าที่
ให�บริการสาธารณะแก
ประชาชนในท�องถ่ินมีภารกิจท่ีต�องปฏิบัติงานที่หลากหลาย  

ดังน้ัน จึงมีความจำเป�นที่จะต�องจัดทำคู
มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน เพ่ือให�การปฏิบัติงานเป�น
มาตรฐานเดียวกัน โดยคู
มือการปฏิบัติงาน (Work Manual) เปรียบเสมือนแผนที่บอกเส�นทางการทํางานที่มี
จุดเริ่มต�น และจุดสิ้นสุดของกระบวนการ ระบุถึงข้ันตอน และรายละเอียดของกระบวนการต
าง ๆ มักจัดทําข้ึน
สําหรับงานที่มีความซับซ�อน มีหลายข้ันตอน และเก่ียวข�องกับหลายคน สามารถปรับปรุง เปลี่ยนแปลงเม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ เพื่อให�ผู�ปฏิบัติงานไว�ใช�อ�างอิงมิให�เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือให�การปฏิบัติงานเป�นมาตรฐานเดียวกัน  

2) เพ่ือให�ผู�ปฏิบัติงานทราบและเข�าใจว
าควรทําอะไรก
อนและหลัง ควรปฏิบัติงานอย
างไร เม่ือใด กับใคร 
3) เพ่ือให�การปฏิบัติงานสอดคล�องกับนโยบาย วิสัยทัศน� ภารกิจ และ เปPาหมายขององค�กร 
4) เพ่ือให�ผู�บริหารติดตามงานได�ทุกข้ันตอน 

4. กลุ�มเป;าหมาย 
 บุคลากรของเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) แต
งตั้งคณะทำงานในการจัดทำคู
มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานสำหรับเจ�าหน�าท่ีองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน 
 2) กำหนดกรอบเนื้อหาสาระในการจัดทำคู
มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานสำหรับเจ�าหน�าท่ีองค�กร
ปกครองส
วนท�องถ่ิน  
 3) จัดทำคู
มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานสำหรับเจ�าหน�าที่องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน เพื่อให�ยึดถือปฏิบัติ
ให�เป�นมาตรฐานเดียวกัน โดยให�มีรายละเอียดของการปฏิบัติงาน เช
น เป�นคู
มือปฏิบัติงานภารกิจใด สำหรับ
เจ�าหน�าที่หรือพนักงานตำแหน
งใด กำหนดวิธีการข้ันตอนในการปฏิบัติงาน 
 4) ปQดประกาศคู
มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานสำหรับเจ�าหน�าท่ีองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน เพ่ือให�
บุคลากรองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน และประชาชนทราบ โดยเผยแพร
ประชาสัมพันธ�ผ
านสื่ออิเล็กทรอนิกส� เช
น 
เว็บไซต�ขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน สื่อออนไลน� ฯลฯ 
 5) ติดตามประเมินผลการดำเนินงาน 
 6) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 ทุกสำนัก/ทุกกอง/ทุกส
วนงาน ของเทศบาลตำบลส
องดาว 
 
 
 
 



9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 มีคู
มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานสำหรับเจ�าหน�าที่องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน ทำให�การปฏิบัติงานเป�น
มาตรฐานเดียวกัน 
 ผลลัพธ- 

ข�อร�องเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.3.3 มีการกระจายอำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทน หรือการ
ดำเนินการอ่ืนใดของผู�มีอำนาจในองค-กรปกครองส�วนท�องถิ่น เพ่ือให�เกิดประโยชน-สูงสุดต�อชุมชนและ
ประชาชน 
 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการออกคำสั่งมอบหมายของเทศบาลตำบลส�องดาว 
2. หลักการและเหตุผล 
 องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินเป�นหน
วยงานบริหารราชการองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีมีอำนาจ
หน�าที่ในการจัดทำบริการสาธารณะให�แก
ประชาชนในท�องถ่ิน ตามอำนาจหน�าที่ของเองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน 
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให�แก
องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 และ
หน�าที่ตามกฎหมายอ่ืนท่ีกำหนดให�องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินมีหน�าท่ีต�องทำอีกมากมายในการให�บริการสาธารณะ
แก
ประชาชน ท้ังนี้ ผู�มารับบริการขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินนั้น มักจะประสบปUญหาด�านการอำนวยความ
สะดวกในการติดต
อราชการเนื่องจากภารกิจมีมากมาย ไปรวมอยู
กับฝGายผู�บริหาร ไม
มีการกระจายอำนาจ หรือ
มอบหมายอำนาจหน�าที่ในการสั่งการ อนุมัติ อนุญาต ไปยังหัวหน�าหน
วยงาน ระดับสำนัก กอง และฝGายต
าง ๆ ซ่ึง
เป�นอุปสรรคอย
างยิ่งต
อการให�บริการ ทำให�การบริการเกิดความล
าช�า ประชาชนไม
ได�รับความสะดวกอันอาจเป�น
สาเหตุหนึ่งของการกระทำการทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการของเจ�าหน�าที่ ส
งผลให�ระบบการให�บริการ
ภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพ 
 เพ่ือให�เป�นไปตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให�แก
องค�กรปกครองส
วน
ท�องถ่ิน พ.ศ. 2542 ได�กำหนดอำนาจและหน�าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน 
โดยให�มีอำนาจและหน�าที่จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน�ของประชาชนในท�องถ่ิน บริหารกิจการในเขต
องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน และภายใต�โครงสร�างการบริหารงานขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน มุ
งหวังให�เกิด
ความคล
องตัวในการปฏิบัติราชการ ประชาชนสามารถเข�ามามีส
วนร
วมและตรวจสอบการบริหารงานขององค�กร
ปกครองส
วนท�องถ่ินได�มากข้ึน โดยองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินต�องนำหลักการบริหารจัดการท่ีดีหรือธรรมาภิบาลมาใช�
ในการบริหารงาน ต�องเป�นไปเพ่ือประโยชน�สุขของประชาชน  
 ดังนั้น เพ่ือให�การบริหารราชการเป�นไปตามหลักการบริหารกิจการบ�านเมืองที่ดี ตอบสนองความต�องการ
ของประชาชน ลดข้ันตอนการให�บริการและไม
สร�างเงื่อนไขข้ันตอนท่ีมีความยุ
งยาก จึงจำเป�นต�องมีมาตรการออก
คำสั่งมอบหมายของเทศบาลตำบลส
องดาว 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือเป�นการลดข้ันตอนการให�บริการประชาชนให�ได�รับความสะดวก รวดเร็ว เป�นธรรมตอบสนองความ
ต�องการของประชาชน 
 2) เพ่ือให�ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการจากหน
วยงาน 
 3) เพ่ือเป�นการกระจายอำนาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผู�บริหารทุกระดับ 
 4) เพ่ือปPองกันการผูกขาดอำนาจหน�าท่ีในการใช�ดุลพินิจอันอาจเป�นเหตุแห
งการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในตำแหน
งหน�าที่ราชการ 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 เทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดทำคำสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ข�อบังคับและหนังสือสั่ง
การ เช
น คำสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหน�าส
วนราชการ จำนวน 4 ฉบับ 
นายกเทศมนตรีมอบหมายให�รองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีมอบหมายให�ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล และ



หัวหน�าส
วนราชการ ปลัดเทศบาลมอบหมายให�รองปลัดเทศบาล ปลัดเทศบาลมอบหมายให�หัวหน�าส
วนราชการ 
เป�นต�น 
 2) จัดทำหนังสือแจ�งเวียนให�ทุกส
วนราชการและผู�รับมอบอำนาจให�ปฏิบัติราชการแทนรับทราบและถือ
ปฏิบัติ 
 3) จัดทำประกาศ ประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนทราบ 
 4) ให�ผู�รับมอบหมายงานตามคำสั่งรายงานผลการปฏิบัติงานตามคำส่ังที่ได�รับมอบหมายในทุกเดือน 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณ 
8. ผู�รับผิดชอบ  
 งานการเจ�าหน�าท่ี สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 มีคำสั่งมอบหมายงานให�ผู�ที่เก่ียวข�องปฏิบัติราชการแทน จำนวนไม
น�อยกว
า 4 ฉบับ  
 ผลลัพธ- 
 1) ประชาชนผู�รับบริการของเทศบาลตำบลส
องดาวมีความพึงพอใจต
อคุณภาพการให�บริการขององค�กร
ปกครองส
วนท�องถ่ินไม
น�อยกว
า ร�อยละ 80 
 2) จำนวนข�อร�องเรียนการให�บริการ/จำนวนเรื่องร�องเรียนทุจริต ลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1. ชื่อโครงการ : มาตรการกระจายอำนาจของเทศบาลตำบลส�องดาว 
2. หลักการและเหตุผล 
 เทศบาลตำบลส
องดาวเป�นหน
วยงานบริหารราชการองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีมีอำนาจ
หน�าที่ในการจัดทำบริการสาธารณะให�แก
ประชาชนในท�องถ่ิน ตามอำนาจหน�าท่ีขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน ผู�
มารับบริการติดต
อกับหน
วยงานต
างๆ ขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินมักจะประสบปUญหาด�านการอำนวยความ
สะดวกในการติดต
อราชการเน่ืองจากภารกิจมีมากมายไปรวมอยู
กับฝGายผู�บริหาร ไม
มีการกระจายอำนาจ หรือ
มอบหมายอำนาจหน�าที่ในการสั่งการ อนุมัติ อนุญาต ไปยังหัวหน�าหน
วยงาน ระดับสำนัก กอง และฝGายต
าง ๆ ซ่ึง
เป�นอุปสรรคอย
างยิ่งต
อการให�บริการ ทำให�การบริการเกิดความล
าช�า ประชาชนไม
ได�รับความสะดวกอันอาจเป�น
สาเหตุหนึ่งของการกระทำการทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการของเจ�าหน�าที่ ส
งผลให�ระบบการให�บริการ
ภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพ 
 พระราชกฤษฎีกาว
าด�วยหลักเกณฑ� และวิธีการบริหารกิจการบ�านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 และ
มาตรา 37 ที่กำหนดให�การบริหารราชการเพื่อให�เกิดประโยชน�สุขของประชาชนและเกิดผลสัมฤทธิ์ต
อภารกิจของรัฐ 
ไม
มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป�น ประชาชนได�รับการอำนวยความสะดวกและได�รับการตอบสนองความ
ต�องการ การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุ�มค
า ดังนั้น เพ่ือให�การบริหารราชการเป�นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ�านเมืองท่ีดี ตอบสนองความต�องการของประชาชน ลดข้ันตอนการให�บริการและไม
สร�างเงื่อนไขข้ันตอนที่มีความ
ยุ
งยาก จึงจำเป�นต�องมีมาตรการกระจายอำนาจขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน   
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือเป�นการลดข้ันตอนการให�บริการประชาชนให�ได�รับความสะดวก รวดเร็ว เป�นธรรม ตอบสนองความ
ต�องการของประชาชน 
 2) เพ่ือให�ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการจากหน
วยงาน 
 3) เพ่ือเป�นการกระจายอำนาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผู�บริหารทุกระดับ 
 4) เพ่ือปPองกันการผูกขาดอำนาจหน�าท่ีในการใช�ดุลพินิจอันอาจเป�นเหตุแห
งการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในตำแหน
งหน�าที่ราชการ 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 เทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) ดำเนินการชี้แจงให�ข�อมูลหน�าที่ความรับผิดชอบและผู�รับผิดชอบ แก
บุคลากรในหน
วยงาน 

 2) เพ่ิมการมอบอำนาจบางเร่ืองให�ระดับรองผู�บริหารหรือพนักงานท�องถ่ินในการอนุมัติ อนุญาต  
 3) จัดทำคำสั่งมอบหมายผู�รักษาราชการแทนกรณีไม
อาจปฏิบัติงานได�  
 4) จัดทำคำสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ข�อบังคับและหนังสือสั่ง
การ เช
น คำสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหน�าส
วนราชการ นายกเทศมนตรี
มอบหมายให�รองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีมอบหมายให�ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล และหัวหน�าส
วน
ราชการ ปลัดเทศบาลมอบหมายให�รองปลัดเทศบาล ปลัดเทศบาลมอบหมายให�หัวหน�าส
วนราชการ 
 5) กรณีการลงนามอนุมัติ อนุญาตตามกฎหมายเฉพาะ มีการจัดทำบัญชีสรุปการมอบอำนาจแนบท�ายคำสั่ง  
 6) กรณีอำนาจเฉพาะของผู�บริหารไม
สามารถมอบอำนาจได� หรือผู�บริหารท�องถ่ินมอบอำนาจให�ผู�มีหน�าที่
รับผิดชอบโดยตรง ให�จัดทำเป�นคำสั่งและประกาศให�ประชาชนทราบด�วย 

 7) จัดทำหนังสือแจ�งเวียนให�ทุกส
วนราชการและผู�รับมอบอำนาจให�ปฏิบัติราชการแทนรับทราบและถือ
ปฏิบัติ 
 8) จัดทำประกาศ ประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนทราบ 
 9) ให�ผู�รับมอบหมายงานตามคำสั่งรายงานผลการปฏิบัติงานตามคำส่ังที่ได�รับมอบหมายในทุกเดือน 



 10) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณ 
8. ผู�รับผิดชอบ  
 งานการเจ�าหน�าท่ี สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 มีคำสั่งมอบหมายงาน,มอบอำนาจ,รักษาราชการแทน จำนวนไม
น�อยกว
า 4 ฉบับ  
 ผลลัพธ- 
 1) ประชาชนผู�รับบริการขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน มีความพึงพอใจต
อคุณภาพการให�บริการของ
องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินไม
น�อยกว
า ร�อยละ 80 (สำรวจโดยใช�แบบประเมินความพึงพอใจการให�บริการ) 
 2) จำนวนข�อร�องเรียนการให�บริการ/จำนวนเรื่องร�องเรียนทุจริต ลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มิติท่ี 3 การส�งเสริมบทบาทและการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน 
 3.1 การส�งเสริมให�ประชาชนมีส�วนร�วมบริหารกิจการขององค-กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
 3.1.1 การมีส�วนร�วมในการจัดทำแผน การจัดทำงบประมาณ 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการจัดเวทีประชาคม 
2. หลักการและเหตุผล 
 เทศบาลตำบลส
องดาวเห็นความสำคัญของการส
งเสริมให�เกิดการมีส
วนร
วมอย
างกว�างขวางและเท
าเทียม โดย
ให�ประชาชน กลุ
มองค�กร ชุมชน เครือข
ายทั้งภาครัฐและเอกชนได�มีโอกาสแสดงออกถึงศักยภาพ ความคิดเห็น 
ความต�องการ เปQดโอกาสให�ภาคประชาชนได�มีส
วนร
วมในการรับรู� ร
วมกำหนดแนวทางการดำเนินงาน ร
วมตัดสินใจ 
ร
วมติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงานของเทศบาลตำบลส
องดาวด�วยการจัดทำโครงการจัดเวทีประชาคมข้ึน เพ่ือจะ
ได�มีกระบวนการรับฟUงความคิดเห็นของประชาชนในการดำเนินกิจการตามอำนาจหน�าที่ของเทศบาลตำบลส
องดาว 
 โดยเฉพาะการดำเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบต
อความเป�นอยู
 และสุขอนามัยของประชาชนในชุมชุน เพื่อนำมาเป�น
ข�อมูลการพัฒนา ปรับปรุง จัดทำแผนชุมชน แผนพัฒนาท�องถ่ิน อย
างมีประสิทธิภาพ และก
อให�เกิดประโยชน�สูงสุด
แก
ประชาชนอย
างแท�จริง 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือจัดให�มีกระบวนการรับฟUงความคิดเห็นของประชาชน ที่เก่ียวข�องในการดำเนินกิจการตามอำนาจ
หน�าที่ของเทศบาลตำบลส
องดาว 
 2) เพ่ือรับทราบปUญหาและความต�องการท่ีแท�จริงของประชาชน 
 3) เพื่อเปQดโอกาสให�ประชาชนได�ร
วมกระบวนการ ร
วมคิด ร
วมทำ ร
วมแก�ปUญหา และส
งเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส
วนร
วม 
 4) เพ่ือนำมาเป�นข�อมูลการพัฒนา ปรับปรุง จัดทำแผนชุมชน แผนพัฒนาท�องถ่ิน อย
างมีประสิทธิภาพ 
 5) เพ่ือส
งเสริมให�เกิดเครือข
ายภาคประชาสังคม 
 6) เพ่ือจัดเก็บข�อมูลพ้ืนฐานท่ีเป�นมาตรฐานสามารถนำไปใช�ประโยชน�ในการจัดทำแผนชุมชนและวางแผน
พัฒนาท�องถ่ิน 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 ชุมชน/หมู
บ�าน/ตำบล ในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดทำคำสั่งมอบหมายหน
วยงานที่เก่ียวข�องดำเนินการจัดเวทีประชาคม 
 2) จัดเวทีประชาคม โดยส
งเสริมและเปQดโอกาสให�ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น หรือเข�าร
วม
ประชุมประชาคม เพ่ือกำหนดทิศทาง นโยบาย หรือแผนพัฒนาท�องถ่ินด�วยความสมัครใจ ตามวันเวลา และสถานที่
ท่ีเหมาะสม สอดคล�องกับวิถีชุมชน ไม
ชี้นำ และครอบคลุมจำนวนประชากรตามสัดส
วนทุกพ้ืนที่ อย
างเสมอภาค 
และเท
าเทียมกัน 
 3) นำผล/ข�อเสนอต
างๆ จากการประชาคม/รับฟUงความคิดเห็นของประชาชนไปขับเคลื่อนอย
างเป�น
รูปธรรม ผ
านการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน ข�อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจ
าย 
 4) ติดตามประเมินผลการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน เสนอผู�บริหาร และประกาศให�ประชาชนทราบ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 -2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 



 
8. ผู�รับผิดชอบ 
 งานวิเคราะห�นโยบายและแผน สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 มีการจัดประชุมเวทีประชาคมในชุมชน ครอบคลุมประชากรตามสัดส
วนทุกพื้นที่ อย
างเสมอภาค และเท
า
เทียมกัน   
 ผลลัพธ-  
 1) ได�รับทราบปUญหาและความต�องการท่ีแท�จริงของประชาชนในแต
ละชุมชน 
 2) เกิดเครือข
ายภาคประชาชน 
 3) มีข�อมูลพ้ืนฐานชุมชนท่ีได�มาตรฐานสำหรับใช�ในการวางแผนพัฒนาชุมชนและพัฒนาท�องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



  

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารกิจการของเทศบาลตำบลส�องดาว 
2. หลักการและเหตุผล 
 เทศบาลตำบลส
องดาวมีอำนาจหน�าที่ในการจัดทำบริการสาธารณะ ทั้งในเรื่องการจัดหารายได�และการใช�
จ
ายเงินและการบริหารงานต
างๆ ตามภารกิจและการจัดทำบริการสาธารณะ การท่ีเทศบาลตำบลส
องดาว 
จะบริหารงานให�มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน�สูงสุดแก
ประชาชน จะต�องบริหารงานด�วยความซ่ือสัตย� สุจริต     
มีความโปร
งใส และสามารถตรวจสอบได�ตามหลักธรรมาภิบาล 
 เพ่ือเป�นการส
งเสริมให�ประชาชนมีส
วนร
วมในการบริหารกิจการของเทศบาลตำบลส
องดาวให�สามารถ
ตอบสนองความต�องการของประชาชนได�อย
างแท�จริง ส
งเสริมกระบวนการมีส
วนร
วมในการจัดทำแผนพัฒนา
ท�องถ่ิน การจัดทำงบประมาณของเทศบาลตำบลส
องดาว และร
วมดำเนินการโครงการ รวมทั้งติดตามโครงการตาม
แผนพัฒนาท�องถ่ิน ส
งผลให�เกิดการบริหารงานให�มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน�สูงสุดแก
ประชาชนต
อไป  
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือส
งเสริมให�ประชาชนมีส
วนร
วมในการเสนอข�อคิดเห็นในการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ินของตน 
 2) เพ่ือส
งเสริมให�ประชาชนมีส
วนร
วมในการติดตามการจัดทำแผน/โครงการต
างๆ ของตน 
 3) เพ่ือส
งเสริมให�ประชาชนมีส
วนร
วมในการติดตามการปฏิบัติราชการ ให�มีความถูกต�อง โปร
งใส 
 4) เพื่อส
งเสริมให�ประชาชนเข�าใจถึงบทบาทท่ีตนในการสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม/
มาตรการตามแผนพัฒนาท�องถ่ินของตน 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 ประชาชนในพื้นท่ีของเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
         1) จัดให�ประชาชนมีส
วนร
วมในการจัดทำแผนพัฒนา การจัดทำงบประมาณ ดังน้ี 
 1.1) จัดประชุมคณะกรรมการชุมชน เพื่อคัดเลือกผู�แทนประชาคมในการเป�นคณะกรรมการจัดทำ
แผนพัฒนาท�องถ่ิน โดยส
งเสริม/เปQดโอกาสให�ประชาชนที่มีคุณวุฒิ/วัยวุฒิ เหมาะสม หรือผู�มีส
วนได�ส
วนเสียได�เข�า
ร
วมเป�นคณะกรรมการ/คณะทำงานขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินในจำนวนสัดส
วนที่มีผลต
อการตัดสินใจในการ
บริหารโครงการ/กิจกรรมต
าง โดยให�คณะกรรมการฯ มีอำนาจหน�าที่ ดังน้ี 
      - การมีส
วนร
วมในการจัดทำแผนงาน/โครงการ  
      - การมีส
วนร
วมในการแสดงความคิดเห็นการปฏิบัติราชการ  
      - การมีส
วนร
วมดำเนินการตามโครงการ 
 1.2) จัดทำร
างแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
 1.3) เผยแพร
 ร
างแผนพัฒนาท�องถ่ิน ให�ประชาชนในแต
ละชุมชน เสนอข�อคิดเห็น ในการปรับปรุงการ
จัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
 1.4) หน
วยงานท่ีเก่ียวข�องปรับปรุงแผนพัฒนาท�องถ่ิน ให�สอดรับกับความต�องการของประชาชน 
 1.5) เสนอแผนพัฒนาท�องถ่ิน ตามข้ันตอนต
อไป 
 1.6) เผยแพร
แผนพฒันาท�องถ่ิน ต
อสาธารณชน 
 1.7) รายงานผลการดำเนินการตามแผนพัฒนาท�องถ่ิน ต
อคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน ผู�บริหาร 
และสาธารณชน ทราบ เพื่อเป�นข�อมูลในการปรับปรุงแผนพัฒนาท�องถ่ินต
อไป 

2) จัดให�มี/ปรับปรุงประกาศสภาท�องถ่ิน เรื่อง ระเบียบว
าด�วยการให�ประชาชนเข�าฟUงการประชุมและการ
ปรึกษาของสภาท�องถ่ินตามระเบียบฯ ให�มีความเหมาะสมกับบริบทแต
ละพ้ืนท่ี รวมท้ังประชาสัมพันธ�เก่ียวกับวัน
เวลาและกำหนดการประชุมสภาท�องถ่ิน  

 



6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ 2566 - 2570   
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 งานวิเคราะห�นโยบายและแผน สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 1) มีการจัดเวทีให�ประชาชนมีส
วนร
วมในการเสนอข�อคิดเห็นในการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน และมีช
องทาง
ให�ประชาชนสามารถติดตามการจัดทำแผน/โครงการต
างๆ  
 2) เทศบาลตำบลส
องดาวมีการแต
งตั้งภาคประชาชนร
วมเป�นกรรมการจัดทำแผนพัฒนาท�องถ่ิน  
 ผลลัพธ- 
 เกิดการมีส
วนร
วมของประชาชนในการดำเนินการด�านต
างๆ ตามภารกิจขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน
เพ่ิมข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3.1.2 การมีส�วนร�วมตรวจสอบ และการประเมินผลการดำเนินงาน 
 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลส�องดาว 
2. หลักการและเหตุผล 
 ด�วยกรมส
งเสริมการปกครองท�องถ่ินกำหนดให�องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินต�องดำเนินการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ ซ่ึงเป�นกระบวนการวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการว
าสัมฤทธิ์ผลตามเปPาหมายหรือไม
 ตลอดจน
เป�นการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน เพ่ือนำผลท่ีได�จากการประเมินมาใช�ในการ
ปรับปรุง แก�ไข ส
งเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการดำเนินภารกิจต
างๆ ต
อไป 
 เพ่ือให�การประเมินผลการปฏิบัติราชการขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน มีการขับเคลื่อนอย
างเป�นรูปธรรม 
ซ่ึงจะส
งเสริมให�องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และการ
อำนวยความสะดวกและการตอบสนองความต�องการของประชาชน เพื่อประโยชน�สุขของประชาชนโดยใช�วิธีการ
บริหารกิจการบ�านเมืองที่ดี และส
งเสริมให�ประชาชนมีส
วนร
วมในการบริหารกิจการขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน 
จึงดำเนินการจัดกิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลส
องดาว 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือส
งเสริมการมีส
วนร
วมของประชาชนในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ และร
วมปรับปรุง
แก�ไขโครงการต
าง ๆ ในแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
 2) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานเทศบาลตำบลส
องดาวให�เกิดความโปร
งใส ตรวจสอบได�  
 3) เพ่ือเป�นการเฝPาระวังการทุจริตในการบริหารจัดการตามภารกิจของเทศบาลตำบลส
องดาว 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 ประชาชนในพื้นท่ีของเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) ประสานกับส
วนราชการและหน
วยงานที่เก่ียวข�องเพื่อรวบรวมข�อมูล 
 2) จัดทำโครงการและขออนุมัติโครงการ 
 3) จัดทำประกาศประชาสัมพันธ�การดำเนินโครงการ 
 4) จัดทำคำสั่งแต
งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
  (1) ผู�แทนชุมชนองค�กรภาคประชาชน ภาคเอกชน  2  คน 
  (2) ผู�แทนสมาชิกสภา     2  คน 
  (3) ผู�ทรงคุณวุฒิ      2  คน 
  (4) ปลัด (อบจ./เทศบาล/อบต.)    เป�นกรรมการและเลขานุการ 
  (5) หัวหน�าสำนักปลัด     เป�นผู�ช
วยเลขานุการ 
  (6) หัวหน�าฝGายบริหารทั่วไป    เป�นผู�ช
วยเลขานุการ 
ให�คณะกรรมการฯ ดำเนินการดังน้ี 

1) ประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลส
องดาวตามหลักเกณฑ� และวิธีการ 
บริหารกิจการบ�านเมืองที่ดี 

2) ประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตำบลส
องดาวป?ละ 2 คร้ังเป�นอย
างน�อยแล�ว 
เสนอผลการประเมินให�องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินทราบ เพื่อนำผลท่ีได�จากการประเมินมาใช�ในการปรับปรุงแก�ไข 
ส
งเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการดำเนินภารกิจต
างๆ ของเทศบาลตำบลส
องดาว 

3) จัดทำแบบประเมินผลและแบบรายงานผลการประเมินการปฏิบัติราชการของ 
เทศบาลตำบลส
องดาวสำหรับผลการปฏิบัติราชการประจำป? 

4) ดำเนินการเร่ืองอ่ืนๆ ตามที่เทศบาลตำบลส
องดาวมอบหมาย 



   5) ประชุมคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
   6) ดำเนินการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา 
   7) รายงานผลและเสนอความเห็นจากการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาต
อผู�บริหาร
ท�องถ่ิน เพ่ือให�ผู�บริหารท�องถ่ินเสนอต
อสภาท�องถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาท�องถ่ิน 
   8) ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให�ประชาชนในท�องถ่ินทราบ 
   9) เผยแพร
ผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท�องถ่ินให�ประชาชนทราบ ผ
าน
ช
องทางที่หลากหลาย เช
น เว็บไซต�องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน สื่อออนไลน� เสียงตามสาย บอร�ดประชาสัมพันธ� 
ฯลฯ 
   10) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 งานวิเคราะห�นโยบายและแผน สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 1) มีการแต
งตั้งภาคประชาชนร
วมเป�นคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา  
 2) ประชาชนได�มีส
วนร
วมในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ และร
วมปรับปรุงแก�ไขโครงการต
าง 
ๆ ในแผนพัฒนาท�องถ่ิน 
 ผลลัพธ- 
 ประชาชนมีส
วนร
วมในการบริหารกิจการของเทศบาลตำบลส
องดาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3.2 การรับฟHงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร�องเรียน/ร�องทุกข-ของประชาชน 

 3.2.1 มีกระบวนการรับฟHงความคิดเห็นของประชาชน ในการดำเนินกิจการ ตามอำนาจหน�าที่ของ
องค-กรปกครองส�วนท�องถิ่น โดยเฉพาะการดำเนินกิจการที่จะมีผลกระทบต�อความเปDนอยู� และสุขอนามัยของ
ประชาชนในท�องถิ่น 

 3.2.2 มีระบบและช�องทางให�ประชาชนในท�องถิ่นสามารถร�องเรียน/ร�องทุกข-ผ�านช�องทางที่หลากหลาย 

 3.2.3 มีรายงานหรือแจ�งเปDนลายลักษณ-อักษรให�ประชาชนผู�ร�องเรียน/ร�องทุกข-ได�ทราบถึงการได�รับ
เร่ือง ระยะเวลา และผลการดำเนินการเกี่ยวกับเร่ืองร�องเรียน/ร�องทุกข-  
 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการจัดการเรื่องราวร�องทุกข-/ร�องเรียนของเทศบาลตำบลส�องดาว 
2. หลักการและเหตุผล 
 เทศบาลตำบลส
องดาวเห็นความสำคัญในการรับฟUงความคิดเห็น การตอบสนองเร่ืองราวร�องทุกข� และเร่ือง
ร�องเรียนของประชาชน เพ่ือเป�นข�อมูลในการนำมาพัฒนา ปรับปรุงการดำเนินงานบริการสาธารณะและการบริหาร
ราชการของหน
วยงานให�เป�นไปอย
างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โปร
งใส จึงได�จัดทำมาตรการจัดการเร่ืองราว
ร�องทุกข�/ร�องเรียนข้ึน เพื่อกำกับติดตามในการจัดการเร่ืองราวร�องทุกข�/ร�องเรียนขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน 
ให�สามารถตอบสนองความต�องการหรือแก�ไขปUญหาความเดือดร�อนให�แก
ประชาชน รวมท้ังพัฒนาปรับปรุงข้ันตอน 
ช
องทางการร�องเรียน กระบวนการจัดการแก�ไขปUญหา ช
องทางการติดตามผล และการแจ�งผลการดำเนินการเร่ือง
ร�องทุกข� และเรื่องเรียนต
างๆ ให�มีความรวดเร็ว เป�นธรรม สะดวกและเหมาะสม รวมท้ังจัดให�มีการประชาสัมพันธ�
เผยแพร
กระบวนการร�องเรียน และข้ันตอนให�ประชาชนรับทราบอย
างทั่วถึง 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือกำกับติดตามการจัดการเร่ืองราวร�องทุกข�/ร�องเรียนของเทศบาลตำบลส
องดาวให�สามารถตอบสนอง
ความต�องการหรือแก�ไขปUญหาความเดือดร�อนให�แก
ประชาชนได�อย
างเหมาะสม 
 2) พัฒนาปรับปรุงข้ันตอน ช
องทางการร�องเรียน กระบวนการจัดการแก�ไขปUญหา ช
องทางการติดตามผล และ
การแจ�งผลการดำเนินการเร่ืองร�องทุกข�และเร่ืองเรียนต
างๆ ให�มีความรวดเร็ว สะดวกและเหมาะสม 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 เทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดตั้งคณะทำงานมาตรการจัดการเร่ืองราวร�องทุกข�/ร�องเรียนของเทศบาลตำบลส
องดาว 
 2) ประชุมคณะทำงานฯ มาตรการจัดการเรื่องราวร�องทุกข�/ร�องเรียนของเทศบาลตำบลส
องดาวเพ่ือกำกับ
ติดตามการจัดการเรื่องราวร�องทุกข�/ร�องเรียน ให�สามารถตอบสนองความต�องการหรือแก�ไขปUญหาความเดือดร�อน
ให�แก
ประชาชนได�อย
างเหมาะสม รวดเร็ว และสะดวก 
 3) คณะทำงานฯ กำหนดมาตรการในการกำกับติดตามหน
วยงานท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้  
 
  3.1) การจัดการเรื่องร�องเรียนท่ัวไป 
  - กำหนดให�มีการจัดตั้ง/ปรับปรุงศูนย�เรื่องราวร�องทุกข�/ร�องเรียนของเทศบาลตำบลส
องดาว 
  - กำกับติดตามให�หน
วยงานท่ีเก่ียวข�องจัดให�มีการประชาสัมพันธ�เผยแพร
กระบวนการร�องเรียน 
และข้ันตอนให�ประชาชนรับทราบอย
างท่ัวถึง  
  - กำหนดให�มีการพัฒนาปรับปรุงข้ันตอน ช
องทางการร�องเรียน กระบวนการจัดการแก�ไขปUญหา ช
อง
ทางการติดตามผล และการแจ�งผลการดำเนินการเร่ืองร�องทุกข�และเรื่องเรียนต
างๆ  



  - กำหนดให�หน
วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองร�องเรียน/ร�องทุกข� ดำเนินการแก�ไขข�อร�องเรียนอย
าง
เหมาะสมภายใน 15 วัน หากไม
สามารถดำเนินการได�ทันภายใน 15 วัน ต�องช้ีแจงให�ผู�ร�องเรียนทราบ 
  - กำหนดให�หน
วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองร�องเรียน/ร�องทุกข� มีการแจ�งผลการดำเนินการหรือ
ความก�าวหน�าผลเร่ืองร�องเรียน ให�ผู�ร�องเรียนทราบ รวมทั้งมีช
องทางในการติดตามเรื่องร�องเรียนให�ผู�ร�องเรียน
สามารถติดตามผลได�ด�วยตนเอง  
  3.2) การจัดการเรื่องร�องเรียนการทุจริต และประพฤติมิชอบของเจ�าหน�าท่ีของหน
วยงาน 
  - จัดทำคู
มือหรือแนวทางดำเนินการต
อเร่ืองร�องเรียนท่ีเก่ียวข�องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจ�าหน�าท่ีของหน
วยงาน โดยคู
มือดังกล
าวแสดงรายละเอียด เช
น รายละเอียดวิธีการท่ีบุคคลภายนอกจะทำการ
ร�องเรียน รายละเอียดข้ันตอนหรือวิธีการในการจัดการต
อเร่ืองร�องเรียน ส
วนงานที่รับผิดชอบ ระยะเวลาดำเนินการ 
เป�นต�น 
  - กำหนดให�มีเจ�าหน�าท่ี/หน
วยงานผู�รับผิดชอบอย
างชัดเจน  
  - กำหนดช
องทางที่บุคคลภายนอกสามารถแจ�งเร่ืองร�องเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของเจ�าหน�าที่ของหน
วยงานผ
านทางช
องทางออนไลน� โดยแยกต
างหากจากช
องทางท่ัวไป เพ่ือเป�นการคุ�มครอง
ข�อมูลของผู�แจ�งเบาะแส  
  - จัดทำข�อมูลสถิติเร่ืองร�องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ�าหน�าที่ของหน
วยงาน 
  - จัดทำข�อมูลความก�าวหน�าการจัดการเรื่องร�องเรียน เช
น จำนวนเรื่อง เร่ืองท่ีดำเนินการแล�วเสร็จ 
เร่ืองที่อยู
ระหว
างดำเนินการ ฯลฯ  
 4) จัดทำคู
มือปฏิบัติงานเก่ียวกับการรับเร่ืองร�องเรียน ร�องทุกข� คู
มือแนวทางการจัดการต
อเร่ืองร�องเรียน
การทุจริต แนวทางดำเนินการต
อเรื่องร�องเรียนที่เก่ียวข�องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ�าหน�าที่ของ
หน
วยงาน เพ่ือใช�เป�นแนวทางปฏิบัติให�มีประสิทธิภาพ เป�นมาตรฐานเดียวกัน  
      5) ประกาศ/ประชาสัมพันธ�มาตรการจัดการเร่ืองราวร�องทุกข�/ร�องเรียนของเทศบาลตำบลส
องดาว 
ให�ทุกหน
วยรับทราบ และเปQดเผยต
อสาธารณชน 
 6) จัดทำฐานข�อมูลเร่ืองร�องเรียน มีการวิเคราะห�และกำหนดกำหนดแนวทางในการปPองกัน และแก�ไขไม
ให�
เกิดปUญหาในลักษณะเดิมข้ึนอีก  
 7) รายงานสรุปผลการดำเนินการเร่ืองร�องเรียน พร�อมระบุปUญหาอุปสรรคและแนวทางแก�ไข และเผยแพร

ให�สาธารณชนทราบ 
 8) คณะทำงานฯ กำกับติดตามหน
วยงานที่เก่ียวข�องให�ดำเนินการตามมาตรการ 
 9) ประเมินความพึงพอใจของประชาชนผู�ใช�บริการ 
 10) รายงานสรุปผลการดำเนินการเร่ืองร�องเรียน พร�อมปUญหา อุปสรรค และแนวทางแก�ไข ให�ผู�บริหาร
รับทราบ และเผยแพร
ให�สาธารณชนทราบ  
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 -2570  
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบ 
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 1) มีศูนย�หรือหน
วยรับเร่ืองราวร�องเรียน/ร�องทุกข� 
 2) มีการแต
งตั้งเจ�าหน�าท่ี/หน
วยงานท่ีรับผิดชอบรับเร่ืองร�องเรียน/ร�องทุกข� 



 3) มีการเผยแพร
ประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนทราบช
องทางในการร�องทุกข�/ร�องเรียน และกระบวนการ
ข้ันตอนเร่ืองร�องเรียน 
 4) มีการแจ�งผลการดำเนินการหรือความก�าวหน�า ผลเรื่องร�องเรียน ให�ผู�ร�องเรียนทราบ รวมท้ังมีช
องทางใน
การติดตามเร่ืองร�องเรียนให�ผู�ร�องเรียนสามารถติดตามผลได�ด�วยตนเอง 
 5) มีการกำกับติดตามการจัดการเร่ืองราวร�องทุกข�/ร�องเรียนของเทศบาลตำบลส
องดาวให�สามารถ
ตอบสนอง ความต�องการหรือแก�ไขปUญหาความเดือดร�อนให�แก
ประชาชนได�อย
างเหมาะสมตามมาตรการที่กำหนด
ไว� 
 ผลลัพธ- 
 ประชาชนเกิดความพึงพอใจต
อการดำเนินการเรื่องร�องทุกข�/ร�องเรียนขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน ไม

ต่ำกว
าร�อยละ 80 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 3.3 ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของภาคประชาชน และบูรณาการทุกภาคส�วนเพ่ือต�อต�านการทุจริต 
3.3.1 ส�งเสริมให�มีเครือข�ายภาคประชาชน/องค-กรชุมชน ในการป;องกันตรวจสอบและต�อต�านการ

ทุจริต 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมส�งเสริมชุมชนเฝ;าระวังการทุจริต 
2. หลักการและเหตุผล 
 ค
านิยมและวัฒนธรรมของสังคมไทยในปUจจุบัน เป�นปUญหาและอุปสรรคสำคัญในการปPองกันและ
ปราบปรามการทุจริต เนื่องจากโครงสร�างทางสังคมเป�นระบบอุปถัมภ� การเล็งเห็นผลประโยชน�ของตนหรือพวกพ�อง
ดีกว
าส
วนรวม การยกย
องเชิดชูคนรวย การแสวงหาผลประโยชน�จากการเป�นพรรคพวกของนักการเมืองหรือผู�มี
อิทธิพล รวมถึงความเสื่อมของจิตสำนึกและค
านิยมของประชาชนส
วนหนึ่งที่ลดน�อยถอยลง และยังมองเห็นว
าการ
ทุจริตเป�นเรื่องปกติท่ัวไปท่ีได�รับผลตอบแทนคุ�มค
าหรือในบางกรณีก็ละเลย เพิกเฉย และไม
อยากเข�าไปยุ
งเก่ียว 
นอกจากน้ันสภาพปUญหาบางส
วนก็มักเกิดจากการใช�อำนาจของเจ�าหน�าที่ของรัฐที่มุ
งแสวงหาผลประโยชน� ปUญหาการ
ทุจริตเป�นปUญหาท่ีส
งผลกระทบต
อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ กระบวนการแก�ไขปUญหา
ดังกล
าวให�สัมฤทธิ์ผลอย
างมีประสิทธิภาพ  จึงจำเป�นต�องอาศัยความร
วมมือจากทุกภาคส
วนในการที่จะปPองกันและ
ปราบปรามการทุจริตอย
างจริงจังและต
อเนื่อง โดยเฉพาะภาคประชาชน 
 เพ่ือส
งเสริมการมีส
วนร
วมของภาคประชาชนในการเฝPาระวัง ติดตาม ตรวจสอบการทุจริต จึงได�จัดทำ
กิจกรรมส
งเสริมชุมชนเฝPาระวังการทุจริต เพ่ือส
งเสริมองค�ความรู�การต
อต�านการทุจริตให�กับภาคประชาชน รวมถึง
ส
งเสริมสิทธิในการรับรู�และเข�าถึงข�อมูลข
าวสารเพ่ือให�มีส
วนร
วมในการปPองกันและปราบปรามการทุจริต   
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือส
งเสริมองค�ความรู�ในการต
อต�านการทุจริตให�ภาคประชาชน 
 2) ส
งเสริมการสร�างชุมชนเฝPาระวังการทุจริต 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 ประชาชนในชุมชนเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดทำสื่อประชาสัมพันธ� และเผยแพร
องค�ความรู�เก่ียวกับการต
อต�านการทุจริต ผ
านช
องทางสื่อ
ประชาสัมพันธ�ของหน
วยงาน ได�แก
 บอร�ดประชาสัมพันธ� ณ ชุมชนต
างๆ บอร�ดประชาสัมพันธ� ณ ท่ีทำการ  
เว็บไซต�ของหน
วนงาน 
 2) จัดอบรมให�ความรู�เก่ียวกับการต
อต�านการทุจริตตามเวทีชาวบ�านในโอกาสต
างๆ หรือกิจกรรมต
างๆ ของ
หน
วยงาน 
 3) ส
งเสริมให�มีการจัดตั้งชุมชนเฝPาระวัง ติดตาม ตรวจสอบการทุจริตในหน
วยงานของรัฐ 
 4) สนับสนุนการดำเนินการในกิจกรรมของชุมชนเฝPาระวังการทุจริต     
 5) เชิญผู�แทนของชุมชนเฝPาระวังการทุจริต เป�นร
วมสังเกตการณ�ในข้ันตอนต
างๆ ของกระบวนการบริหาร
งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจ�าง การบริหารงานบุคคลของเทศบาลตำบลส
องดาว 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570  
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
 
 



9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 1) มีการเผยแพร
องค�ความรู�เก่ียวกับการต
อต�านการทุจริตให�ภาคประชาชน ผ
านช
องทางสื่อประชาสัมพันธ�
ของหน
วยงาน อย
างน�อย 3 ช
องทาง 
 2) มีชุมชนเฝPาระวังการทุจริตเกิดข้ึน 
 ผลลัพธ- 
 การทุจริตในองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินลดลงไม
ต่ำกว
าร�อยละ 10 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3.3.2 ส�งเสริมให�เครือข�ายภาคประชาชนมีการดำเนินการเฝ;าระวังการทุจริต 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการสร�างเครือข�ายภาคประชาชนเพ่ือเฝ;าระวังการทุจริตของเทศบาลตำบลส�องดาว 
2. หลักการและเหตุผล 
 สภาพปUญหาการทุจริตมักเกิดจากการใช�อำนาจของเจ�าหน�าที่ของรัฐท่ีมุ
งแสวงหาผลประโยชน� ปUญหาการ
ทุจริตจึงเป�นปUญหาที่ส
งผลกระทบต
อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ กระบวนการแก�ไขปUญหา
ดังกล
าวให�สัมฤทธิ์ผลอย
างมีประสิทธิภาพ  จึงจำเป�นต�องอาศัยความร
วมมือจากทุกภาคส
วนในการที่จะปPองกันและ
ปราบปรามการทุจริตอย
างจริงจังและต
อเนื่อง โดยเฉพาะเครือข
ายภาคประชาชน 
 เพ่ือส
งเสริมการมีส
วนร
วมของเครือข
ายภาคประชาชนในการเฝPาระวัง ติดตาม ตรวจสอบการทุจริต จึงได�
จัดทำกิจกรรมสร�างเครือข
ายภาคประชาชนเพื่อเฝPาระวังการทุจริต เพื่อส
งเสริมองค�ความรู�การต
อต�านการทุจริต
ให�กับภาคประชาชน รวมถึงส
งเสริมสิทธิในการรับรู�และเข�าถึงข�อมูลข
าวสารเพื่อให�มีส
วนร
วมในการปPองกันและ
ปราบปรามการทุจริตให�แก
เครือข
ายภาคประชาชน   
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือส
งเสริมให�เกิดเครือข
ายภาคประชาชนในการปPองกัน และเฝPาระวังการทุจริตในชุมชน 
 2) เพ่ือบูรณาการทุกภาคส
วนท่ีเก่ียวข�องในการปPองกันและต
อต�านการทุจริต  
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 ประชาชนในพื้นท่ีของเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) ประชุมหน
วยงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือดำเนินการจัดตั้งเครือข
ายภาคประชาชนโดยรับสมัครสมาชิกเครือข
าย
ภาคประชาชนด�วยความสมัครใจ 
 2) ประชาสัมพันธ�ให�ความรู�แก
ประชาชนในการปPองกัน เฝPาระวัง และต
อต�านการทุจริต  

3) ส
งเสริมให�ประชาชนชี้เบาะแสเม่ือพบเห็นการกระทำการทุจริต ร
วมเป�นเครือข
าย มีส
วนร
วมในการ
ตรวจสอบและเฝPาระวังการปฏิบัติงานขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน  
  4) เผยแพร
หลักการ แนวความคิด ที่เก่ียวข�องกับการต
อต�านการทุจริต เช
น มีเวที บอร�ด เว็บไซต� หรือ
ช
องทางอ่ืน ๆ  
  5) จัดตั้งเครือข
ายและผนึกความร
วมมือกับทุกภาคส
วนเพื่อเฝPาระวัง และต
อต�านการทุจริต (ภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม) 
  6) ติดตามประเมินผลการดำเนินการ 
  7) รายงานผลการดำเนินการ       
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 40,000 บาท 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต มีประชาชนเป�นเครือข
ายเฝPาระวัง ปPองกันและต
อต�านการทุจริตของเทศบาลตำบลส
องดาว 
จำนวน 50 คน  
 ผลลัพธ- ประชาชนได�มีส
วนร
วมในการปPองกัน เฝPาระวัง และต
อต�านการทุจริตเพ่ิมมากข้ึน 
 



3.3.3 บูรณาการทุกภาคส�วนเพ่ือต�อต�านการทุจริต 
 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมบูรณาการทุกภาคส�วนเพ่ือต�อต�านการทุจริต 
2. หลักการและเหตุผล 
 ปUญหาการทุจริตเป�นปUญหาท่ีส
งผลกระทบต
อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศ 
กระบวนการแก�ไขปUญหาดังกล
าวให�สัมฤทธิ์ผลอย
างมีประสิทธิภาพ จึงจำเป�นต�องอาศัยความร
วมมือจากทุกภาค
ส
วนในการที่จะปPองกัน และปราบปรามการทุจริตอย
างจริงจังและต
อเน่ือง ส
งเสริมการมีส
วนร
วมของภาคประชาชน
ในการติดตามตรวจสอบการทุจริต 
 การจะแก�ไขปUญหาการทุจริตได�บรรลุผลต�องเกิดจากการบูรณาการทุกภาคส
วนให�มีส
วนร
วมในการปPองกัน
การทุจริตร
วมรับผิดชอบต
อปUญหาการทุจริต เทศบาลตำบลส
องดาวจึงได�จัดทำกิจกรรมบูรณาการทุกภาคส
วนเพื่อ
ต
อต�านการทุจริตเพื่อร
วมสร�างกลไกให�ทุกภาคส
วนได�ร
วมกันส
งเสริม สนับสนุน และสร�างค
านิยมในการต
อต�านการ
ทุจริต จนเกิดเครือข
ายและความร
วมมือในการต
อต�านการทุจริตอย
างเข�มแข็งต
อไป  
 3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือสร�างกลไกในการบูรณาการทุกภาคส
วนได�ร
วมกันส
งเสริม สนับสนุน และสร�างค
านิยมในการต
อต�าน
ทุจริต 
 2) เพ่ือพัฒนาเครือข
ายและสร�างความร
วมมือกับทุกภาคส
วนในการต
อต�านการทุจริตอย
างเข�มแข็ง  
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ สถานศึกษา และภาคประชาชน ในเขตเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินงาน 
 1) จัดตั้งคณะทำงานเพ่ือบูรณาการทุกภาคส
วนเพ่ือต
อต�านการทุจริต จากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ 
สถานศึกษาและภาคประชาชนในเขตเทศบาลตำบลส
องดาว 
 2) กำหนดแนวทาง หรือแผนงานในการบูรณาการเพ่ือต
อต�านการทุจริต ร
วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
รัฐวิสาหกิจสถานศึกษา และภาคประชาชนในเขตเทศบาลตำบลส
องดาว 
 3) หน
วยงานบูรณาการต
อต�านการทุจริต จัดกิจกรรมเพื่อส
งเสริม สนับสนุน และสร�างค
านิยมในการ
ต
อต�านทุจริตให�บุคลากรในหน
วยงานของตน และประชาชน 
 4) หน
วยงานบูรณาการต
อต�านการทุจริต ส
งเสริม และสนับสนุนกันและกันในการขับเคลื่อนตามแนวทาง 
แผนงานกิจกรรมในการบูรณาการเพื่อต
อต�านการทุจริต 
 5) สรุปรายงานผลต
อผู�บริหาร และเผยแพร
รายงานผลต
อสาธารณชน 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570  
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 

เกิดเครือข
ายและความร
วมมือกับทุกภาคส
วนในการต
อต�านการทุจรติ อย
างน�อย 1 เครือข
าย 
ผลลัพธ- 
มีการบูรณาการทุกภาคส
วนเพ่ือส
งเสริม สนับสนุน และสร�างค
านิยมในการต
อต�านทุจริต 

 



มิติที่ 4 การยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานขององค-กรปกครองส�วน
ท�องถิ่น 
4.1 การจัดวางระบบตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

4.1.1 มีการจัดทำและรายงานการจัดทำระบบตรวจสอบภายใน 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำปN  
2. หลักการและเหตุผล 
 การตรวจสอบภายในเป�นหลักประกันขององค�กรในด�านการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
ระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม ท้ังในด�านการเงินและการบริหารงาน เพื่อส
งเสริมการปฏิบัติงานให�บรรลุ
วัตถุประสงค� และเปPาหมายขององค�กร โดยการเสนอรายงานการตรวจสอบภายในเก่ียวกับกิจกรรมการเพ่ิมมูลค
า
ขององค�กร รวมท้ังการเป�นผู�ให�คำปรึกษากับฝGายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานเพื่อเพ่ิมประสิทธิผล 
และดูแลให�มีการใช�ทรัพยากรอย
างประหยัดและคุ�มค
า อีกทั้งยังช
วยปPองกันหรือลดความเส่ียงจากการดำเนินงาน
ผิดพลาดและลดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงการตรวจสอบภายในนั้นยังถือเป�นส
วนประกอบสำคัญที่แทรกอยู
ใน
การปฏิบัติงานตามปกติ ซ่ึงจะต�องมีการกระทำอย
างเป�นข้ันตอนที่ถูกต�องตามระเบียบ และกฎหมายที่กำหนด โดย
ผู�บริหารสามารถนำแผนการตรวจสอบภายในมาใช�โดยรวมเป�นส
วนหน่ึงของกระบวนการบริหาร เพ่ือจะช
วยให�
สามารถบรรลุวัตถุประสงค�ของการดำเนินงานได�อย
างถูกต�อง และยังเป�นแนวทางในการปฏิบัติงานให� มี
ประสิทธิภาพอีกด�วย ดังน้ัน การจัดทำแผนการตรวจสอบภายในอย
างมีมาตรฐานประกอบกับมีระเบียบ ข�อบังคับ 
ตลอดจนกฎหมายต
างๆ ที่เก่ียวข�องจะทำให�การปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลส
องดาวเป�นไปอย
างถูกต�องและเป�นไป
ตามวัตถุประสงค�ของทางราชการ  
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพื่อส
งเสริมให�เกิดกระบวนการกำกับดูแลที่ดี และความโปร
งใสในการปฏิบัติงาน ปPองกันการประพฤติมิ
ชอบหรือการทุจริต และเป�นการลดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจนทำให�การดำเนินงานไม
บรรลุวัตถุประสงค� 
 2) เพื่อเป�นมาตรการถ
วงดุลแห
งอำนาจ (Check and Balance) ส
งเสริมให� เกิดการจัดสรร การใช�
ทรัพยากรขององค�กรเป�นไปอย
างเหมาะสมตามลำดับความสำคัญ เพ่ือให�ได�ผลงานที่เป�นประโยชน�สูงสุดต
อองค�กร 
 3) เพ่ือนำผลการตรวจสอบภายในไปใช�ในการปรับปรุงให�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติงานและปPองกันการทุจริต ลดโอกาสความร�ายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งเพื่อเพ่ิมโอกาสของ
ความสำเร็จของงาน 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 บุคลากรในเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีการดำเนินการ 
 1) จัดทำแผนปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน โดยกำหนดให�มีหน
วยงานหรือเจ�าหน�าที่ท่ีรับผิดชอบ และให�มี
ความเป�นอิสระในการปฏิบัติหน�าที่ 
 2) สอบทานความถูกต�องและเชื่อถือได�ของข�อมูลและตัวเลขต
างๆ ด�วยเทคนิค และวิธีการตรวจสอบที่
ยอมรับโดยท่ัวไป ปริมาณมากน�อยตามความจำเป�นและเหมาะสม โดยคำนึงถึงประสิทธิภาพของระบบการควบคุม
ภายในและความสำคัญของเรื่องที่ตรวจสอบ รวมท้ังวิเคราะห�และประเมินผลการบริหารและการปฏิบัติงานของ
หน
วยรับตรวจ 
 3) สอบทานการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การพัสดุและทรัพย�สิน รวมท้ังการ
บริหารงานด�านอ่ืนๆ ของเทศบาลตำบลส
องดาวให�เป�นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ คำสั่ง และมติ



คณะรัฐมนตรี ตลอดจนตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย�สิน และการใช�ทรัพยากรทุก
ประเภทว
าเป�นไปโดยมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
 4) สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือ ระเบียบ ข�อบังคับ คำสั่งที่ทางราชการกำหนด 
เพ่ือให�มั่นใจได�ว
าสามารถนำไปสู
การปฏิบัติงานที่ตรงตามวัตถุประสงค�และสอดคล�องกับนโยบาย 

5) รายงานผลการตรวจสอบภายในและติดตามประเมินผลต
อผู�บริหารเพ่ือนำข�อมูลไปใช�ในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการทำงาน ลดโอกาสความร�ายแรงและความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน และปPองกันการทุจริต รวมทั้งเพ่ือเพ่ิม
โอกาสของความสำเร็จของงาน  และเปQดเผยรายงานต
อสาธารณชน 
6. ระยะเวลาการดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570  
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณ 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 หน
วยงานตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 1) มีหน
วยงานตรวจสอบภายใน/เจ�าหน�าท่ีปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ที่มีความเป�นอิสระในการปฏิบัติ
หน�าที่ 
 2) มีแผนปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
 ผลลัพธ- 
 1) มีการนำผลการตรวจสอบภายในไปปรับปรุงเพื่อให�การปPองกันการทุจริตมีประสิทธิภาพ 
 2) บุคลากรมีความเข�าใจและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ อย
างเคร
งครัด โดยมุ
งผลสัมฤทธิ์ของ
งาน 
 3) การทุจริตในองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินลดลงร�อยละ 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4.1.2 มีการจัดทำและรายงานการจัดทำระบบควบคุมภายใน 
 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
2. หลักการและเหตุผล 
 ระบบการควบคุมภายในเป�นกลไกท่ีสำคัญและเป�นเครื่องมือในการบริหารงานในหน
วยงานไม
ว
าจะเป�นใน
ภาครัฐ หรือเอกชนทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ
 ระบบการควบคุมภายในจะช
วยควบคุมหรือลดความเสี่ยงของ
หน
วยงานให�อยู
ในระดับที่ยอมรับได�ซึ่งจะทำให�ปฏิบัติงานและการจัดการของหน
วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค� ใน
อดีตที่ผ
านมาการบริหารงานของหน
วยงานภาครัฐ ได�มีการควบคุมภายในตามท่ีกระทรวงการคลังประกาศให�ใช�เป�น
เร่ืองๆ ไป ซ่ึงอาจอยู
ในรูปของกฎหมาย ระเบียบ ระบบบัญชี หนังสือสั่งการ และหนังสือตอบข�อหารือต
างๆ โดย
ส
วนใหญ
 จะเน�นไปท่ีการควบคุมด�านการเงินและบัญชีและการปฏิบัติให�ถูกต�องตามระเบียบหรือกฎเกณฑ�ท่ีทาง
ราชการกำหนดไว� ซ่ึงไม
ครอบคลุมถึงการจัดการด�านอ่ืนๆ นอกเหนือจากด�านการเงินและบัญชีในหน
วยงาน จึงไม

สามารถสะท�อนภาพถึงผลการดำเนินงานในภาพรวมของหน
วยงานได� ระบบการควบคุมภายในที่ดี ควรเป�นระบบ
การควบคุมท่ีครอบคลุมงานทุกด�านและสามารถสะท�อนภาพให�เห็นเป�นองค�รวมของหน
วยงานนั้นๆ ว
ามีการ
ดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม
เพียงใด การที่ระบบการควบคุมภายในของรัฐยังไม
ครอบคลุมทุก
ระบบงาน อาจเป�นช
องทางร่ัวไหลทำให�เกิดความเสียหายในหน
วยงานและการดำเนินงานไม
สัมฤทธิ์ผล ท้ังนี้ สาเหตุ
ส
วนหนึ่งอาจเกิดจากการกำหนดหน�าที่และมอบหมายงานในหน
วยงานไม
เหมาะสม การมอบหมายการปฏิบัติงาน
ท้ังกระบวนการให�บุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงคนเดียว การควบคุมสอบทานและการตรวจสอบยังไม
มีประสิทธิภาพ
เพียงพอตลอดจนขาดการประเมินและการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายในของหน
วยงานท่ีกำหนดข้ึน และ
พัฒนาให�ระบบการควบคุมภายในดังกล
าวทันสมัยอยู
เสมอ 
 เพ่ือให�องค�กรมีแนวทางในการกำหนดระบบการควบคุมภายในให�เป�นไปอย
างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม
กับการปฏิบัติงานในหน
วยงาน จึงได�กำหนดกิจกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในข้ึน 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือให�การปฏิบัติงานเป�นไปอย
างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทำให�การใช�ทรัพยากรเป�นไปอย
าง
ประหยัดและคุ�มค
า โดยลดข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ซ้ำซ�อนหรือไม
จำเป�น ลดความเสี่ยงหรือผลเสียหายด�านการเงิน
หรือด�านอ่ืนๆ ที่อาจมีข้ึน 
 2) เพ่ือให�มีข�อมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกต�องครบถ�วนและเชื่อถือได� สร�างความม่ันใจแก
ผู�บริหารในการ
ตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกที่เก่ียวข�อง 
 3) เพ่ือให�บุคลากรมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย เง่ือนไขสัญญา ข�อตกลง ระเบียบข�อบังคับต
างๆ ของ
หน
วยงานอย
างถูกต�องและครบถ�วน 
 4) เพ่ือให�การควบคุมภายในของเทศบาลตำบลส
องดาวเป�นไปอย
างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานในหน
วยงาน อีกทั้งยังเป�นการควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหน
วยงานให�อยู
ในระดับที่ยอมรับได� ซ่ึงจะทำ
ให�การปฏิบัติงานและการจัดงานของหน
วยงานบรรลุตามวัตถุประสงค� 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 บุคลากรของเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 

1) แต
งต้ังคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ�กระทรวงการคลังว
าด�วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ�ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน
วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ข�อ 5 

2) จัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามหลักเกณฑ�กระทรวงการคลังว
าด�วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ�ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน
วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ข�อ 8 ประกอบด�วย 



 (1) การรับรองว
าการควบคุมภายในของหน
วยงานเป�นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ�ปฏิบัติท่ี
กระทรวงการคลังกำหนด (หนังสือรับรองการควบคุมภายใน : ปค.1/ปค.2/ปค.3)  
  (2) การประเมินองค�ประกอบของการควบคุมภายใน (รายงานการประเมินองค�ประกอบของการ
ควบคุมภายใน : ปค.4) 
  (3) การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน
วยงาน (รายงานการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน : ปค.5) 
  (4) ความเห็นของผู�ตรวจสอบภายในเก่ียวกับการสอบทานการควบคุมภายในของหน
วยงาน 
(รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู�ตรวจสอบภายใน : ปค.6) 
 3) เสนอรายงานผลการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ�กระทรวงการคลังว
าด�วยมาตรฐานและหลักเกณฑ�
ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน
วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ข�อ 9 
 4) นำผลการประเมินไปปรับปรุงงานและระบบควบคุมภายใน เพื่อให�เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 
 5) เผยแพร
รายงานการควบคุมภายในให�สาธารณชนได�ทราบ ณ ท่ีทำการ และเว็บไซต�ของหน
วยงานและ
สื่อสังคมออนไลน�ของหน
วยงาน 
6. ระยะเวลาการดำเนินการ  
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570  
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 หน
วยงานตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 1) มีรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ�กระทรวงการคลังว
าด�วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ�ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน
วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
 2) สรุปข�อมูลผลการควบคุมภายในและจัดทำแผนปรับปรุงงานให�มีประสิทธิภาพในการปPองกันการทุจริต 
โดยกิจกรรมการควบคุมภายในร�อยละ 80 ได�ดำเนินการแก�ไข 
 ผลลัพธ- 
 1) ระดับความพึงพอใจของผู�ท่ีเก่ียวข�องในการจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ร�อยละ 80 ใน
ระดับมาก) 

2) การเผยแพร
รายงานการควบคุมภายในให�สาธารณชนได�ทราบ ส
งผลให�การปฏิบัติราชการขององค�กร
ปกครองส
วนท�องถ่ินมีความโปร
งใส 

3) การทุจริตเทศบาลตำบลส
องดาวลดลงร�อยละ 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4.1.3 มีการจัดให�มีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลส�องดาว 
 

2. หลักการและเหตุผล 
 แผนแม
บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นที่  (21) การต
อต�านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ กำหนดเปPาหมายไว�ว
า ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดตัวชี้วัดไว�ว
า ใน
ป? พ.ศ. 2580 ประเทศไทยต�องมีคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู
ใน
อันดับ 1 ใน 20 และ/หรือได�คะแนนไม
ต่ำกว
า ๗๓ คะแนน นอกจากน้ี ยังได�นำผลการประเมิน ITA ไปกำหนด
ตัวชี้วัดและค
าเปPาหมายไว�ว
าหน
วยงานท่ีเข�าร
วมการประเมิน ITA ทั้งหมด (ร�อยละ 100) ต�องได�คะแนน 90 คะแนน
ข้ึนไป  โดยในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ได�กำหนดตัวชี้วัดไว�ว
า ในป? พ.ศ. 2570 ประเทศไทยต�องมีคะแนน
ดัชนีการรับรู�การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู
ในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได�คะแนนไม
ต่ำ
กว
า 57 คะแนน และหน
วยงานท่ีเข�าร
วมการประเมิน ITA ท้ังหมด (ร�อยละ 100) ต�องได�คะแนน 85 คะแนนข้ึนไป 
ซ่ึงได�กำหนดแผนปPองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดให�การปรับ “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบในหน
วยงานภาครัฐเป�นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาเพ่ือนำไปสู
เปPาหมาย “ประเทศไทยปลอดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
 องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินเป�นหน
วยงานที่มีความสำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติ เป�น
หน
วยงานของรัฐภายใต�โครงสร�างการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอำนาจการปกครอง ที่มุ
งเน�น
การกระจายอำนาจจากส
วนกลางลงสู
ท�องถ่ินและเป�นกลไกหนึ่งในการส
งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เป�นหน
วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน�ของประชาชนในท�องถ่ิน ถือ
เป�นกลไกสำคัญในการพัฒนาท�องถ่ินซ่ึงนำไปสู
การพัฒนาทั่วทั้งประเทศ  
 ดังนั้น เทศบาลตำบลส
องดาวจึงได�เล็งเห็นถึงความสำคัญในการปPองกันและปราบปรามการทุจริตในระดับ
ท�องถ่ินเอง จึงกำหนดดำเนินมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลส
องดาวเพื่อเป�นปPองกัน
ไม
ให�เกิดการทุจริตข้ึนในองค�กร 
3. วัตถุประสงค- 

1) เพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลส
องดาว 
2) เพ่ือปPองกันการทุจริตไม
ให�เกิดข้ึนในเทศบาลตำบลส
องดาว 
4. กลุ�มเป;าหมาย 

 หน
วยงานภายในของเทศบาลตำบลส
องดาวทุกหน
วยงาน (สำนักงาน,กองงาน,กลุ
มงาน) 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดทำมาตรการและขออนุมัติดำเนินการต
อผู�มีอำนาจ 
 2) จัดตั้งคณะทำงานเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 3) คณะทำงานดำเนินการประเมินความเสี่ยงการดำเนินงาน/การปฏิบัติหน�าท่ี/การดำเนินโครงการท่ีอาจ
ก
อให�เกิดการทุจริต 
 4) คณะทำงานดำเนินการจัดทำนวัตกรรม/มาตรการ/ระบบ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
การดำเนินการที่อาจก
อให�เกิดการทุจริต  
 5) ดำเนินการเผยแพร
ผลการประเมินความเสี่ยง ซ่ึงข�อมูลประกอบด�วยเหตุการณ�ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง มาตรการและการดำเนินการในการบริหารความเสี่ยง บนเว็บไซต�ขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน และ
ช
องทางอ่ืนๆ  
 6) มีการประชุมชี้แจงทำความเข�าใจมาตรการและการดำเนินการในการบริหารความเสี่ยงการทุจริตให�แก

เจ�าหน�าที่ผู�ปฏิบัติงาน หน
วยงานท่ีเก่ียวข�อง ให�ปฏิบัติตามมาตรการการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอย
างเคร
งครัด 



 7) ติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 8) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบ  
 หน
วยงานตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 1) มีรายงานการประเมินความเส่ียงของการดำเนินงาน/การปฏิบัติหน�าที่/การดำเนินโครงการที่อาจ
ก
อให�เกิดการทุจริต จำนวน 1 ชุด 
 2) มีนวัตกรรม/มาตรการ/ระบบ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินการท่ีอาจ
ก
อให�เกิดการทุจริต อย
างน�อยจำนวน 5 เร่ือง 
 3) มีการเผยแพร
ผลการประเมินความเสี่ยง ซ่ึงข�อมูลประกอบด�วยเหตุการณ�ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
มาตรการและการดำเนินการในการบริหารความเสี่ยง อย
างน�อย 1 ช
องทาง (เผยแพร
บนเว็บไซต�ขององค�กร
ปกครองส
วนท�องถ่ิน) 
 ผลลัพธ- 
 เร่ืองร�องเรียนการทุจริต/คดีการทุจริตประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลส
องดาวลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4.2 การส�งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท�องถิ่น 
4.2.1 ส�งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท�องถิ่นให�มีความรู� ความเข�าใจในการปฏิบัติหน�าที่ให�

เปDนไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข�องได�กำหนดไว� 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการส�งเสริมความรู�ด�านกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข�องสำหรับผู�บริหารและสมาชิก
สภาท�องถิ่น 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ 
 การบริหารจัดการขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินมีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คำส่ัง เงื่อนไข และ
หลักเกณฑ�ต
างๆท่ีสมาชิกสภาท�องถ่ินและผู�บริหารท�องถ่ินได�รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนต�องรู�และยึดเป�นแนว
ทางการปฏิบัติหน�าท่ีการดำเนินการอย
างเคร
งครัด ปUญหาที่เกิดข้ึนเป�นประจำไม
ได�เกิดจากเรื่องขาดความรอบคอบ 
ความชำนาญ ประสบการณ� หรือขาดความรู� กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง เง่ือนไข และหลักเกณฑ�ต
างๆ ท่ีมัก
มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมเสนอเท
าน้ัน หากแต
เกิดจากความรู�ความเข�าใจหรือการตีความข�อกฎหมาย 
ระเบียบ หรือกฎเกณฑ� เง่ือนไขท่ีเก่ียวข�องอย
างผิดๆ ส
งผลให�สมาชิกสภาท�องถ่ินและผู�บริหารท�องถ่ิน โดยเฉพาะ
ผู�บริหารท�องถ่ินต�องตกเป�นผู�กระทำผิดกฎหมาย ก
อให�เกิดความเสียหายแก
องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน และทำให�
การแก�ไขปUญหาของประชาชนหรือการพัฒนาท�องถ่ินขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ส
งผลให�การพัฒนาขององค�กร
ปกครองส
วนท�องถ่ินต�องล
าช�า 
 ดังน้ัน เพื่อให�ผู�บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลตำบลส
องดาวเพ่ิมพูนความรู� ความเข�าใจ ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว
าด�วยข�อบังคับการประชุมสภาท�องถ่ิน พ.ศ. 2547 มีความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับการยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพย�สินและหน้ีสิน กฎหมายการขัดกันระหว
างประโยชน�ส
วนบุคคลและประโยชน�ส
วนรวม และ
แนวทางการปฏิบัติสำหรับเจ�าหน�าท่ีของรัฐเรื่องการรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดของเจ�าหน�าที่ของรัฐ รวมท้ัง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว
าด�วยการปPองกันและปราบปรามการทุจริต และกฎหมายอ่ืนๆที่เก่ียวข�อง จึงได�จัดทำ
โครงการส
งเสริมความรู�ด�านกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวข�องสำหรับผู�บริหารและสมาชิกสภาท�องถ่ิน 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือให�ผู�บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลส
องดาว 
ได�เพ่ิมพูนความรู�ความเข�าใจเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย ที่เก่ียวข�อง 
 2) เพ่ือพัฒนาศักยภาพผู�บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลส
องดาวให�มีความพร�อมในองค�ความรู�
เก่ียวกับกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข�อง เป�นแนวทางการปฏิบัติหน�าท่ีและบริหารราชการ 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 ผู�บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) จัดทำโครงการ/แผนงาน  
 2) กำหนดกรอบเน้ือหาสาระในการส
งเสริมความรู�ด�านกฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวข�องสำหรับ
ผู�บริหาร และสมาชิกสภาท�องถ่ิน 
 3) จัดเตรียมการอบรม ได�แก
 จัดทำกำหนดการ ประสานวิทยากร จัดทำเอกสารประกอบการอบรม 
จัดเตรียมสถานที่ เชิญกลุ
มเปPาหมาย ฯลฯ  
 4) อบรมให�ความรู�ตามกำหนดการ 
 5) ประเมินผลและสรุปผลการดำเนินการ 
 6) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 



7. งบประมาณดำเนินการ 
 20,000 บาท 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 งานกิจการสภา สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 1) มีการจัดอบรมความรู�ด�านกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข�องสำหรับผู�บริหารและสมาชิกสภาท�องถ่ิน 
อย
างน�อย 1 คร้ังต
อป? 
 2) ผู�บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลส
องดาวมีองค�ความรู�ด�านกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวข�อง เพื่อเป�นแนว
ทางการปฏิบัติหน�าท่ีและบริหารราชการ ไม
ต่ำกว
าร�อยละ 80 ของจำนวนผู�เข�ารับการอบรม 
 ผลลัพธ- 
 ผู�บริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตำบลส
องดาวบริหารราชการขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินมีความ
โปร
งใสเป�นไปตามกฎหมายและระเบียบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4.2.2 ส�งเสริมสมาชิกสภาท�องถิ่นให�มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ(ายบริหาร               
ตามกระบวนการ และวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข�องได�กำหนดไว� โดยไม�ฝHกใฝ(ฝ(ายใด 
 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมส�งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท�องถิ่น 
2. หลักการและเหตุผล 
 องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินมีบทบาทความสำคัญยิ่งต
อการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ด�วย
เหตุผลดังกล
าวการพัฒนาศักยภาพทักษะและความรู�ของสมาชิกสภาท�องถ่ินให�มีความพร�อมท่ีจะปฏิบัติหน�าใน
ภารกิจการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝGายบริหาร มีความรู�ในข�อบังคับการประชุมสภา วิธีการตรวจสอบของสภา 
การตั้งกะทู� และระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข�อง   
 การส
งเสริมสมาชิกสภาท�องถ่ินให�มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝGายบริหาร เป�นกลไกสำคัญ
ท่ีใช�สำหรับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝGายบริหาร ซ่ึงอำนาจในการบริหารปUจจุบันองค�กร
ปกครองส
วนท�องถ่ินมีอิสระเต็มที่ในการดำเนินงาน มีงบประมาณเป�นของตนเอง แต
ถึงแม�จะเป�นอิสระ ส
วนกลางก็
จะคอยควบคุมดูแลการดำเนินงานต
างๆ ขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินให�เป�นไปโดยความเรียบร�อยและถูกต�อง 
เพ่ือกำหนดแนวทางการพัฒนาร
วมกัน นอกจากจะทำให�องค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินมีบรรยากาศการทำงานแบบมีส
วน
ร
วมและมีประสิทธิภาพ ยังสร�างความน
าเชื่อถือให�กับองค�กร สามารถนำไปสู
ความโปร
งใสในองค�กรปกครองส
วน
ท�องถ่ินและลดการทุจริต 
 จึงได�มีการจัดกิจกรรมส
งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท�องถ่ิน เพ่ือเป�นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานสามารถนำความรู�ไปใช�ให�เป�นประโยชน�ต
อการปฏิบัติหน�าที่ได�อย
างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เกิด
กลไกการปฏิบัติงานโปร
งใสและสามารถตรวจสอบ ช
วยลดปUญหาการทุจริต ส
งผลต
อการพัฒนาองค�กร  
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือส
งเสริมศักยภาพสมาชิกสภาท�องถ่ินในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ฝGายบริหาร 
 2) เพ่ือสร�างความรู�ความเข�าใจที่เก่ียวข�องกับบทบาทและอำนาจหน�าที่ของสมาชิกสภาท�องถ่ิน  
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 สมาชิกสภาเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีการดำเนินงาน 
 1) จัดทำคู
มือระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข�องเพ่ือให�สมาชิกสภาท�องถ่ินใช�สำหรับการประชุม 
 2) จัดอบรมให�ความรู�ที่ เก่ียวข�องกับบทบาทและอำนาจหน�าที่ของสมาชิกสภาท�องถ่ิน และความรู�ใน
ข�อบังคับการประชุมสภา วิธีการตรวจสอบของสภา การตั้งกระทู� และระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข�อง อย
างน�อยป?ละ 1 
ครั้ง  
 3) แต
งตั้งสมาชิกสภาท�องถ่ินเป�นคณะกรรมการตรวจสอบการดำเนินการต
างๆ เช
น การจัดซ้ือจัดจ�าง
โครงการต
างๆ  การแปรญัตติร
างข�อบัญญัติประจำป? การตรวจรายงานการประชุม การติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา การจัดทำแผนปฏิบัติการปPองกันการทุจริตของเทศบาลตำบลส
องดาว 
6. ระยะเวลาดำเนินงาน 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 งานกิจการสภา สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
 



9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 1) จัดอบรมให�ความรู�ที่เก่ียวข�องกับบทบาทและอำนาจหน�าที่ของสมาชิกสภาท�องถ่ิน และความรู�ใน
ข�อบังคับการประชุมสภา วิธีการตรวจสอบของสภา การตั้งกระทู� และระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข�อง อย
างน�อยป?ละ 1 
ครั้ง  

2) สมาชิกสภาท�องถ่ินมีความรู�ความเข�าใจ บทบาทและอำนาจหน�าท่ี และสามารถปฏิบัติภารกิจได�ถูกต�อง
ตามระเบียบ กฎหมาย 

ผลลัพธ- 
 สมาชิกสภาท�องถ่ินสามารถนำองค�ความรู�ท่ีได�ไปปรับใช�ในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของฝGายบริหาร ด�วยความเป�นธรรม ตรงไปตรงมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4.3 มาตรการจัดการเร่ืองร�องเรียนการทุจริต 
 4.3.1 มีแนวปฏิบัติในการดำเนินการต�อเรื่องร�องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ�าหน�าที่
องค-กรปกครองส�วนท�องถิ่น 
 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการจัดการในกรณีได�ทราบ หรือรับแจ�ง หรือตรวจสอบพบการทุจริตของเทศบาลตำบล
ส�องดาว 
2. หลักการและเหตุผล 
 ปUจจุบันปUญหาการทุจริตคอร�รัปชันในประเทศไทยถือเป�นปUญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ
สลับซับซ�อนมากยิ่งข้ึนและส
งผลกระทบในวงกว�าง โดยเฉพาะอย
างยิ่งต
อความม่ันคงของชาติ เป�นปUญหาลําดับต�น ๆ 
ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด�านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคส
วนในสังคมไทย ไม

ว
าจะเป�นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินมักถูกมองจากภายนอกสังคมว
าเป�น
องค�กรที่เอ้ือต
อการทุจริตคอร�รัปชันและมักจะปรากฏข
าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู
เสมอ ซ่ึง
ได�ส
งผลสะเทือนต
อกระแสการกระจายอํานาจ และความศรัทธาต
อระบบการปกครองส
วนท�องถ่ินอย
างยิ่ง ส
งผลให�
ภาพลักษณ�ของประเทศไทยเร่ืองการทุจริตคอร�รัปชันมีผลในเชิงลบ 
 เทศบาลตำบลส
องดาวมีนโยบายใช�หลักธรรมาภิบาลมาใช�ในการบริหารงานส
งเสริมให�ภาคประชาชนเข�ามา
มีส
วนร
วมโดยเปQดโอกาสให�บุคลากรภายในขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินและประชาชนสามารถเสนอเรื่อง
ร�องเรียน แจ�งเบาะแส เสนอข�อคิดเห็น เก่ียวกับการทุจริต จึงได�ดำเนินการจัดทำมาตรการจัดการในกรณีได�ทราบ 
หรือรับแจ�ง หรือตรวจสอบพบการทุจริตของเทศบาลตำบลส
องดาว 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือให�การตรวจสอบเร่ืองร�องเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป�นไปอย
างรวดเร็ว โปร
งใส 
เป�นธรรม 
 2) เพ่ือให�การบริหารงานของหน
วยงานเป�นไปตามหลักธรรมาภิบาลและปPองกันการทุจริตของหน
วยงาน 
 3) เพ่ือส
งเสริมให�บุคลากรของหน
วยงานปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 ภาคประชาชนและบุคลากรของเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) กำหนดช
องทางการร�องเรียนเก่ียวกับการทุจริต และกำหนดเจ�าหน�าท่ีรับผิดชอบดำเนินการให�เป�นไป
ตามกฎหมาย กรณีมีเร่ืองร�องเรียนกล
าวหาบุคลากรในองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินที่ปฏิบัติราชการตามอำนาจหน�าที่
โดยมิชอบ 
 2) กำหนดกระบวนการข้ันตอนในการดำเนินการร�องเรียน 
 3) ประกาศเผยแพร
กระบวนการข้ันตอนในการดำเนินการร�องเรียนให�บุคลากรและประชาชนทราบโดยทั่ว
กัน 
 4) กำหนดกระบวนการจัดการข�อร�องเรียน/แนวทางดำเนินการต
อเร่ืองร�องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ
เจ�าหน�าที่ขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน 
 5) กำหนดกระบวนการและข้ันตอนในการลงโทษผู�กระทำผิดการทุจริต 
 6) กำหนดช
องทางการติดตามเร่ืองร�องเรียนได�ด�วยตนเอง และมีการรายงานผลการดำเนินการหรือ
ความก�าวหน�าเร่ืองร�องเรียนให�ผู�ร�องเรียนทราบ 
 7) กำหนดกระบวนการติดตาม ตรวจสอบผู�กระทำผิดการทุจริตอย
างมีประสิทธิภาพ 



 8) จัดทำคู
มือ/แนวทางการดำเนินการต
อเรื่องร�องเรียนท่ีเก่ียวข�องกับเร่ืองทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ�าหน�าที่ขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินโดยเฉพาะ ต�องแยกออกจากคู
มือการจัดการเร่ืองร�องเรียนทั่วไป และ
เผยแพร
ไว�บนเว็บไซต�ขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน โดยพิจารณาให�มีรายละเอียดอย
างน�อย ดังนี้  
  (1) วิธีการที่บุคคลภายนอกจะทำการร�องเรียน  
  (2) ข้ันตอน/วิธีการจัดการเรื่องร�องเรียน  
  (3) ส
วนงาน/เจ�าหน�าที่ผู�รับผิดชอบ และ 
  (4) ระยะเวลาในการดำเนินการ 
และประกาศเผยแพร
กระบวนการข้ันตอนในการดำเนินการร�องเรียนให�บุคลากรและประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
 9) จัดประชุมให�ความรู�เจ�าหน�าที่ผู�รับผิดชอบเรื่องร�องเรียนเพื่อใช�เป�นมาตรฐานในการปฏิบัติงานและ
ดำเนินการแก�ไขปUญหาเร่ืองร�องเรียนที่ได�รับจากช
องทางการร�องเรียนต
างๆ ให�เป�นไปในทิศทางเดียวกัน โดยโปร
งใส
และเป�นธรรม 
 10) จัดทำข�อมูลเชิงสถิติเรื่องร�องเรียนการทุจริต(i30) 
 11) รายงานผลการดำเนินการ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 มีมาตรการจัดการในกรณีได�ทราบ หรือรับแจ�ง หรือตรวจสอบพบการทุจริต 
 ผลลัพธ- 
 ภาคประชาชนมีบทบาทในการเฝPาระวัง และติดตาม ตรวจสอบการทำงานของเจ�าหน�าท่ี (พิจารณาจาก
จำนวนข�อร�องเรียนจากประชาชน,จำนวนเบาะแสะที่ประชาชนแจ�งหน
วยงาน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4.3.2 จัดให�มีระบบและช�องทางการรับเร่ืองร�องเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย สำหรับผู�
ร�องเรียน 

 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการจัดให�มีระบบและช�องทางการรับเร่ืองร�องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของเทศบาลตำบล
ส�องดาว 
2. หลักการและเหตุผล 
 ปUญหาการทุจริตคอร�รัปชันในประเทศไทยถือเป�นปUญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ
สลับซับซ�อนมากยิ่งข้ึนและส
งผลกระทบในวงกว�าง โดยเฉพาะอย
างยิ่งต
อความม่ันคงของชาติ เป�นปUญหาลําดับต�น ๆ 
ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด�านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคส
วนในสังคมไทย ไม

ว
าจะเป�นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินมักถูกมองจากภายนอกสังคมว
าเป�น
องค�กรที่เอ้ือต
อการทุจริตคอร�รัปชันและมักจะปรากฏข
าวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยู
เสมอ ซ่ึง
ได�ส
งผลสะเทือนต
อกระแสการกระจายอํานาจ และความศรัทธาต
อระบบการปกครองส
วนท�องถ่ินอย
างยิ่ง ส
งผลให�
ภาพลักษณ�ของประเทศไทยเร่ืองการทุจริตคอร�รัปชันมีผลในเชิงลบ 
 เทศบาลตำบลส
องดาว มีนโยบายใช�หลักธรรมาภิบาลมาใช�ในการบริหารงานส
งเสริมให�ภาคประชาชนเข�า
มามีส
วนร
วมโดยเปQดโอกาสให�บุคลากรภายในขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินและประชาชนสามารถเสนอเร่ือง
ร�องเรียน แจ�งเบาะแส เสนอข�อคิดเห็น เก่ียวกับการทุจริตขององค�กร จึงได�ดำเนินการจัดทำมาตรการจัดให�มีระบบ
และช
องทางการรับเรื่องร�องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของเทศบาลตำบลส
องดาว 
3. วัตถุประสงค- 
 1) เพ่ือให�มีระบบ/ช
องทางการรับเรื่องร�องเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ สะดวก ปลอดภัย สำหรับบุคลากรและ
ประชาชน 
 2) เพ่ือให�การตรวจสอบเร่ืองร�องเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป�นไปอย
างรวดเร็ว โปร
งใส 
เป�นธรรม 
4. กลุ�มเป;าหมาย 
 ภาคประชาชนและบุคลากรของเทศบาลตำบลส
องดาว 
5. วิธีดำเนินการ 
 1) พัฒนาระบบและช
องทางการร�องเรียนเก่ียวกับการทุจริตผ
านทางช
องทางออนไลน� ให�อยู
บนหน�า
เว็บไซต�หลักขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน (ต�องแยกต
างหากจากช
องทางท่ัวไป เพื่อเป�นการคุ�มครองข�อมูลของผู�
แจ�งเบาะแสและเพ่ือให�สอดคล�องกับแนวปฏิบัติการจัดการเร่ืองร�องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ)และจัดให�มี
ช
องทางการติดตามเรื่องร�องเรียนได�ด�วยตนเอง และมีการรายงานผลการดำเนินการหรือความก�าวหน�าเรื่อง
ร�องเรียนให�ผู�ร�องเรียนทราบ 
  2) ดำเนินการให�มีเจ�าหน�าท่ีที่รับผิดชอบดำเนินการให�เป�นไปตามกฎหมาย กรณีมีเรื่องร�องเรียนกล
าวหา
บุคลากรในองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินที่ปฏิบัติราชการตามอำนาจหน�าท่ีโดยมิชอบ 
 3) ดำเนินการเผยแพร
ประชาสัมพันธ�ช
องทางการร�องเรียนการทุจริตให�บุคลากรและประชาชนทราบโดยทั่ว
กัน 
 4) ดำเนินการจัดทำและเผยแพร
ข�อมูลเชิงสถิติเรื่องร�องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ�าหน�าที่
ของหน
วยงาน บนเว็บไซต�หลักขององค�กรปกครองส
วนท�องถ่ิน 
 5) รายงานผลการดำเนินการให�ผู�บริหารองค�กรปกครองส
วนท�องถ่ินทราบ 
6. ระยะเวลาดำเนินการ 
 ป?งบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570 
 



7. งบประมาณดำเนินการ 
 ไม
ใช�งบประมาณในการดำเนินการ 
8. ผู�รับผิดชอบโครงการ 
 งานนิติการ สำนักปลัด เทศบาลตำบลส
องดาว 
9. ผลผลิต/ผลลัพธ- 
 ผลผลิต 
 มีระบบและช
องทางการรับเรื่องร�องเรียนเก่ียวกับการทุจริตท่ีสะดวกรวดเร็วและปลอดภัยสำหรับ            
ผู�ร�องเรียน 
 ผลลัพธ- 
 ภาคประชาชนมีบทบาทในการเฝPาระวัง และติดตาม ตรวจสอบการทำงานของเจ�าหน�าท่ี (พิจารณาจาก
จำนวนข�อร�องเรียนจากประชาชน,จำนวนเบาะแสะที่ประชาชนแจ�งหน
วยงาน) 
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