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ค าน า 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๔๘ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๗  ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการด าเนินงานประจ าปี งบประมาณ  เพ่ือเป็นการก าหนดทิศทางในการ
พัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้
ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และให้เป็นไปตามระเบียบ  กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒๕๔๘ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๗  
โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญอยู่ ๒ ส่วน คือ  

(๑) ส่วนที่ ๑ บทน า ประกอบด้วย บทน า วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน,  
ขั้นตอนการ จัดท าแผนการด าเนินงาน, ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 

(๒) ส่วนที่ ๒ บัญชีโครงการ / กิจกรรม ประกอบด้วย บัญชีสรุปโครงการและ 
งบประมาณ บัญชีโครงการ / กิจกรรม / งบประมาณ 

แผนการด าเนินงานมีลักษณะเป็นแผนด าเนินการ (Action Plan) ส าหรับใช้เป็น 
เครื่องมือ ส าคัญในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการด าเนินงาน เนื่องจากได้
แสดงถึง เป้าหมาย รายละเอียดกิจกรรม และระยะเวลาการด าเนินงานไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งแสดงถึงการ
ด าเนินงาน  จริงให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเป็นเครื่องมือในการด าเนินการ
ติดตามประเมินผล ซึ่งต้องจัดท าเป็นประจ าทุกปี โดยต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี และ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

เทศบาลต าบลส่องดาว จึงได้จัดท าแผนการด าเนินงานขึ้น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือใน 
การ ด าเนินงานของส่วนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย ระยะเวลา งบประมาณและ
โครงการที่ได้ ก าหนดไว้ รวมทั้งการใช้ทรัพยากรทางการบริหารให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ประโยชน์
สูงสุด และ สามารถสนองความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างแท้จริงและยั่งยืนต่อไป  
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ส่วนที่ ๑ 
บทน า 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นพ.ศ.  ๒๕๔๘ และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๒๗  ก าหนดให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นจัดท า แผนการด าเนินงานนั้น มีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนา
และกิจกรรมการพัฒนาที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ประจ าปี
งบประมาณนั้น แผนการด าเนินงานเป็น  เอกสารที่ระบุแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ทั้งหมดท่ีจะ
ด าเนินการในปีงบประมาณนั้น ท าให้แนวทางในการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติการมากขึ้น มีการประสานและบูรณาการท างานกับหน่วยงานและการจ าแนก
รายละเอียดต่าง ๆ ของแผนงาน/โครงการ ในแผนปฏิบัติการจะท าให้การติดตามและประเมินผลแผนมี
ความสะดวกมากขึ้นอีกด้วย  

แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้เสร็จภายในภายในสามสิบ วันนับแต่วันที่ประกาศใช้ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสมหรือได้รับแจ้ง
แผนงาน/โครงการจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่
ต้องการด าเนินการในพื้นที่องค์กรปกครองท้องถิ่นใน  ปีงบประมาณนั้นการขยายเวลาการจัดท าและการ
แก้ไขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๒- 
วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน 

   เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมด 
ในพ้ืนที่ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น แผนการด าเนินงานเป็นเอกสารที่ระบุ
แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม ทั้งหมดท่ีจะด าเนินการในปีงบประมาณนั้น ท าให้แนวทางในการด าเนินงาน
ในปีงบประมาณนั้น ขององค์กรปกครองท้องถิ่นมีความชัดเจนในการปฏิบัติการมากขึ้น มีการประสานและ
บูรณาการการท างานและการจ าแนก รายละเอียดต่าง ๆ ของแผนงานในโครงการ ในแผนด าเนินงานจะท า 
ให้การติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปีมีความสะดวก มากขึ้น 

ขั้นตอนในการจัดท าแผนการด าเนินงาน  

ขั้นตอนที่ ๑ การเก็บข้อมูล โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา 
เทศบาลต าบล ส่องดาว เก็บรวบรวมข้อมูลโครงการพัฒนา/กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประสานหน่วยราชการ  ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ต้องการด าเนินการใน
พ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ ๒ การจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า 
แผนพัฒนา  เทศบาลต าบล ส่องดาว  จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน โดยพิจารณาแผนงาน/โครงการจัด
หมวดหมู่ให้สอดคล้องกับ  ยุทธศาสตร์และ แผนงานการ พัฒนาของเทศบาลต าบล ส่องดาว ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  

ขั้นตอนที่ ๓ การพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า 
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลส่องดาว น าร่างแผนปฏิบัติการเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบล 
ส่องดาว 

ขั้นตอนที่ ๔ การประกาศแผนการด าเนินงาน ให้คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบล 
ส่องดาว พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารเทศบาลต าบล ส่องดาว ประกาศเป็นแผนการ
ด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และปิดประกาศโดยเปิดเผยให้ประชาชนทราบและสามารถ
ตรวจสอบได ้ 
 
 
 
 
 
 

 



-๓- 
ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน  

การวางแผนที่ดีย่อมส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
๑. บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมาย 

ปลายทาง เพ่ือให้องค์การบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดให้ การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของการ
วางแผน ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดมีความชัดเจนก็จะช่วยให้การบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยังจุดมุ่งหมาย
ที่ก าหนดไว้ได้อย่าง สะดวกและเกิดผลดี  

๒. ประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวช้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือ 
คิดวิธีการ ให้องค์การบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานในฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่
ด าเนินมีความ ต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ท า ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดี ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร 
  ๓. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่
แน่นอนใน อนาคตลงเพราะการวางแผนเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตการ
วางแผนที่มีประสิทธิภาพ เป็นผลมาจากการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้วท าการ
คาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคตและได้หา แนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนไว้แล้ว 

๔. เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basis of control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้ก าหนด 
หน้าที่การ ควบคุมข้ึน ทั้งนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออกเป็นกิจกรรรมที่  
ด าเนินการ คู่กันอาศัยซึ่งกันและกัน กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวได้ว่าแผน
ก าหนดจุดมุ่งหมายและ มาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม 
  ๕. ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and 
Creativity) การ วางแผนเป็นพ้ืนฐานด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ ๆ 
(นวัตกรรม) และความคิด สร้างสรรค์ท้ังนี้เนื่องจากขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเป็นการระดม
ปัญญาของคณะผู้ท างานด้านการ วางแผนท าให้เกิดความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค์ น ามาใช้
ประโยชน์แก่องค์การ และยังเป็นการสร้างทัศนคติ การมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร 
   ๖. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบ่ง
ชี้ให้เห็นถึงความ ร่วมแรงร่วมใจในการท างานชองผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดข้ึนในกลุ่ม
คนงานด้วยเพราะเขารู้อย่าง ชัดเจนว่าองค์การคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง นอกจากนั้น การวางแผนยังเป็น
เครื่องมือฝึกและพัฒนาแรงจูงใจที่ดี ส าหรับผู้บริหารในอนาคต 

๗. พัฒนาการแข่งขัน(Improves Competitive Strength) การวางแผนที่มี 
ประสิทธิภาพ ท าให้ องค์การมีการแข่งขันกันมากกว่าองค์การที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาด
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเก่ียวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างาน เปลี่ยนแปลงวิธีการ
ท างาน ปรับปรุงสิ่งต่าง ๆ ให้ ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต   

 



๘. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การวางแผนได้สร้างความ 
มั่นใจในเรื่อง เอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ท าให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดวางไว้มุ่งไปที่
จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการจัด ประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ ขององค์การเพื่อหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงานแต่
ละฝ่ายขององค์การ 

 
 

 
 
 

   

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

         

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 



 


