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ความเหน็โดยทัว่ไป
 เป็นการศกึษาทีน่่าสนใจเพือ่เสนอกรอบในการวเิคราะห ์และออกแบบนโยบายการคลงั

เชงิพืน้ที่

 วเิคราะหป์ระเมนิความเหมาะสมของการใชเ้งนิดา้นการคลงั โดยใชข้อ้มลูรายพืน้ทีด่า้น
ต่างๆจ านวนมาก และน าเสนอขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย

 น าเสนอรายละเอยีดขอ้มลูบตัรสวสัดกิาร และน าเสนอแนวทางการปรบัปรุงนโยบาย
เพือ่ต่อยอดรว่มกบันโยบายการคลงัเชงิพืน้ที่

 แต่ยงัมขีอ้จ ากดัดา้นขอ้มลูหลายดา้น เชน่ ขอ้มลูสตอ็กทุนรายจงัหวดั หรอืตวัชีว้ดัภาวะ
เศรษฐกจิรายพืน้ที่

 ในอนาคต ถา้มขีอ้มลูเชงิพืน้ทีม่ากขึน้ อาจจะไมม่คีวามจ าเป็นตอ้งหยดุการวเิคราะหท์ี่
ระดบัจงัหวดักไ็ด้



จาก one size fits all เป็น four sizes fit most?
 Relative vs Absolute

 การแบ่งกลุ่มจงัหวดัเป็นการ
เปรยีบเทยีบกบัคา่เฉลีย่อาจจะไมด่ี
แคด่กีวา่โดยเปรยีบเทยีบ (อาจจะท า
ให ้policy implication ไมถ่กูกไ็ด)้

 ท าไมตอ้ง 4 กลุม่? อาจตอ้งมี
รายละเอยีดอื่นๆของจงัหวดัเพิม่เตมิ?

 อยูก่ลุม่ผดิ ชวีติเปลีย่น 

 คนจนในจงัหวดัรวย?

 ท าไมตอ้งแบง่กลุม่คนเชงิพืน้ที่
เป็น 8 กลุม่ ในการใหส้วสัดกิาร  
ในเมื่อมขีอ้มลูระดบัรายบุคคลอยู่
แลว้



Structural differences are endogenous

Source: Apaitan, et al (2017) , “Structural Transformation in Thailand: A Perspective Through Product Innovation,” PIER Discussion Paper.

• นวตักรรมสนิคา้และศกัยภาพการผลติมกีารกระจุกตวัสงูในระดบัผูป้ระกอบการ ซึง่มนียัต่อความเหลื่อมล ้าของรายไดใ้นระดบั
จงัหวดัและภมูภิาค

• กลุม่ทีม่ศีกัยภาพการผลติสงูกวา่ โดยเฉลีย่แลว้จะรวยขึน้เรว็กวา่กลุม่ทีอ่ยูใ่นระดบัต ่า ซึง่เป็นสว่นหน่ึงทีน่ าไปสูค่วามเหลื่อมล ้าของ
รายไดต้่อหวัรายจงัหวดัทีม่แีนวโน้มเพิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ือง

• ความเหลื่อมล ้าในระดบัผูป้ระกอบการและในเชงิพืน้ทีน้ี่ สะทอ้นถงึการกระจุกตวัของ know how ซึง่จะท าใหก้ารต่อยอดองคค์วามรู้
ไมส่ามารถเกดิขึน้ในวงกวา้ง
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Regional income inequalities may be driven by only a few 
firms … 

Source: Apaitan, et al (2017) , “Structural Transformation in Thailand: A Perspective Through Product Innovation,” PIER Discussion Paper.



การจดัสรรงบประมาณลงสูพ่ืน้ที่



ขอ้สงัเกตสง่ทา้ย
 การออกแบบนโยบายการคลงัทีเ่ฉพาะเจาะจงทีส่ดุ น่าจะเป็นการกระจายอ านาจ

การคลงัสูภ่มูภิาคและทอ้งถิน่

 อะไรคอืบทบาทของนโยบายการคลงั

 การกระจายความเทา่เทยีมทางโอกาสเป็นเรือ่งส าคญั



กระจายอ านาจการคลงัสูภ่มูภิาค / ทอ้งถิน่



บทบาทของนโยบายการคลงั
 Macroeconomic stability

 Full employment and price stability

 Across time and across regions→ geographic fiscal transfers?

 Allocation policy to foster long-term growth

 Promotion of growth and development

 Provision of public goods e.g. infrastructure, public health, and education

 Correct market failures and externalities

 Promote competition

 Redistribution of income (and wealth) to promote 

inclusiveness

 Tax policy

 Social safety net



ความเท่าเทยีมกนัดา้นโอกาส?



โอกาสดา้นการศกึษา



โอกาสดา้นสาธารณสุข



Equality vs Equity


